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Abstract

The author analyzes the consequences of the openness of the
Slovak economy and the high share of foreign capital in the la-
bor market. Due to the high level of unemployment over the last
25 years, the labor market has been distorted and, under the con-
current action of globalization, part of the labor force is pushed
out of the Slovak labor market itself and, on the other hand, it
becomes undermined, which is a sign of the segmentation of
the labor market. The author also points to changes in the Labor
Code, the decline in traditional work and new flexible forms of
work, with the accompanying phenomena being artificially low-
ering labor costs and spreading fraudulent and undeclared work.
Particular attention is paid to the combat of undeclared work.
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V roku 2017 slovenska spolo¢nost ¢eli viacerym politickym, ekonomic-
kym, etickym, genera¢nym i migra¢nym vyzvam. Vo vztahu k trhu pra-
ce sa objavuju nové skutocnosti, ktoré st odrazom globalnych tendencii
zasahujucich Slovensko. Po prechode od centralne riadenej ekonomiky
k trhovému systému hospodarenia po roku 1989 sa vyrazne ukazala
nevyhnutnost Sirokého medzindrodného ukotvenia vyroby a sluzieb.
Razom sa slovenska ekonomika stala otvorenou a podla odbornych
analyz' je miera otvorenosti v roku 2015 na trovni 169,62 % (ked dovoz
i vyvoz sa svojimi objemami priblizuju 85 % HDP), ¢o je velmi vysoka
zavislost na medzinarodnej delbe prace. Medzindrodna kooperacia sa

1 NASCAKOVA, J., PETROVCIKOVA, K. (2016, 112 - 116).
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stala Zivotne dolezitou pre mnozstvo najma velkych a stredne velkych
podnikov a na cezhrani¢nej spolupréci je zavisla velka cast pracovne;j
sily Slovenska. Tato kooperacia je sprevadzana slabym postavenim
slovenského kapitalu a napriklad aj vyznamny zdroj financovania vy-
roby - bankovy kapitdl - je takmer vylu¢ne v zahrani¢nych rukach -
95 % z objemu 100 mld. eur v roku 2016.

Este predtym sa slovensky trh prace vyrovnaval s dopadmi oddelo-
vania slovenskej ekonomiky od jednotnej ceskoslovenskej ekonomiky
a s procesmi transformdcie — najma zatvaranim neefektivnych podni-
kov a presunom vyraznej ¢asti pracovnych sil do sikromného sektoru.
Sprievodnym javom bol vyrazny narast nezamestnanosti s dopadom
na pokles Zivotnej Girovne a rast konkurencie v ponuke pracovne;j sily.
Uspes$ni zamestnévatelia tak mali k dispozicii pocas 25 rokov prakticky
monopol na diktovanie pracovnych podmienok pre svojich zamestnan-
cov. Socialisticky — prakticky rigidny - trh prace sa pomaly menil na du-
alny a neskor dostal segmentovant podobu postavenia zamestnancov,
kde vyznamna cast pracovnej sily sa dostava do neistého postavenia,
s hrozbami prepuiitania a ¢astej zmeny zamestndvatela. Cast pracovnej
sily v8ak rezignovala na moznost dobre zarobit v tuzemskych podni-
koch a odchddzala na kratkodobejsiu i dlhodobejsiu pracu do zahra-
nic¢ia. Sice sa tym zmiernila konkurencia na trhu prace, ale len velmi
mierne, ¢o neohrozilo dominanciu zamestnavatelov.

Podrobnejsie k teoretickym konceptom vyvoja trhu préce na Sloven-
sku sa venuje §tudia BRUTOVSKA, G., BUCHER, S. (2016): Teoreticky
koncept aktivnej politiky trhu prace z pohladu ekonomickej socioldgie.

Rast nezamestnanosti

V priebehu jediného roku 1990 po prechode na trhové hospodarstvo sa
na Slovensku zvysila miera nezamestnanosti z 0 % na vyse 10 %. A vyse
10 % miera sa udrziavala (s vynimkou roku 2008) az do roku 2015.
Stabilizacia vysokej miery nezamestnanosti deformovala posobenie
aktérov trhu prace a vlada sa namiesto koordinacie a kooperacie mu-
sela zameriavat na podporu zamestnavatelov pri vytvarani pracovnych
miest a na podporu nezamestnanych v ich socialnych potrebach.
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Graf 1. Miera nezamestnanosti na Slovensku - v % z ekonomicky
aktivnych
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Priemerné miery nezamestnanosti decentne prikryvaju otvorené ano-
malie — podstatne vyssie miery nezamestnanosti boli a st v regionoch
juzného a vychodného Slovenska, nezamestnanost postihuje nizsie
vzdelanostné skupiny obyvatelstva, mladych i starsich (tu sa to zakryva-
lo odchodom do starobného dochodku). Tak vysoké miery nezamest-
nanosti mali za nasledok vytvorenie silnej vrstvy dlhodobo nezamest-
nanych s parametrami dlhodobo nizkej Zivotnej urovne a odkazanosti
na pomoc Statu.

Vysoka, niekolko desatroci trvajica miera nezamestnanosti, este aj
dnes priraduje Slovensko medzi regiony s hor$imi parametrami neza-
mestnanosti v Europe.
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Graf 2. Miera nezamestnanosti — % nezamestnanych z ekonomicky ak-
tivnej populdcie v krajinich EU
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Zdroj: Eurostat, Brusel

Socialny dialég

Transformac¢né procesy sa prejavili aj na zmenach v Zakonniku préace
a v stratégiach socialneho dialégu. K najdolezitejsim patrili:

zvysenie pruznosti a zniZenie istoty zamestnania,

pokles vplyvu odborov (z trovne 90 % organizovanosti
nat. ¢ 13 %),

niekolko vin zmien Zakonnika prace, a to - podla zmien vlad
(pravicova x lavicova orientdcia) malo za nasledok striedanie
zvyhodnovania postavenia odborarov a zamestnavatelov,

nizka $trajkovd aktivita odborov,

zmeny v stratégidch o vyjedndvani Kolektivnych zmlav: najma
zamestnavatelia sa snazia vyhybat vyjednavaniam o KZ, odbora-
ri sa zas snazia opierat o vys$iu autoritu odborovych zviazov ako
zakladnych organizacii,

v poslednom obdobi sa aktivita odborov zameriava na uplatno-
vanie systému roz$irovania zavaznosti kolektivnych zmlav vys-
$ieho stupnia,

aktivita zamestnavatelskych zvdzov sa zas prejavuje upuste-
nim od vyjednavania KZVS a len dojedndvania o KZ na urovni
podnikov,

pritom KZ uz nie st samozrejmostou v malych podnikoch.
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Pokles tradi¢nych pracovnych uviazkov

Aj ked zakonnd tGprava umoznuje zamestnavatelom uplatinovat siroky
vejar zazmluvnenia pracovnych sil, zatial stale pretrvava dominantné
uplatnovanie celych pracovnych pomerov na dobu neur¢itu.

Graf 3. Pocty zarobkovo ¢innych 0sob na Slovensku
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V roku 2016 z celkového poctu 2107,7 tis. zamestnancov ich 208 tis.
pracovalo na dobu ur¢itd a na kratsi pracovny ¢as pracovalo 143 tis. za-
mestnancov (vac¢sinou zien)®. Ked pripomenieme, ze v zapadnych eu-
répskych ekonomikach je celkom bezné, ked zeny pracuju v skratenych
pracovnych pomeroch, potom slovenska spolo¢nost ma v tomto smere
velké rezervy. Na druhej strane, plné pracovné pomery Zien s prislusny-
mi sumami zarobkov st dolezitym faktorom pri financovani chodu slo-
venskych domacnosti, ¢o sa neda porovnavat s prakticky zatial ,,dopln-
kovym® charakterom zarobkov Zien v zapadnych eurdpskych krajinach.

Réznorodost pracovnej angazovanosti obéanov na Slovensku mozno
dolozit nasledovnymi tidajmi prevzatymi zo slovenskej a eurdpske;j sta-
tistiky (vac¢sinou ide o idaje z roku 2016):

Zhruba 10 % ludi pracuje len prilezitostne, je v praci docas-
nej a sezonnej, konkrétne 110,8 tis. muzov a 102 tis. zZien. Pritom ide

? Zdroj: SU SR, Bratislava
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o prispdsobenie sa situdcii, ked tito vykonavaju takuto pracu z nedostat-
ku inych moznosti - lebo nemohli najst stalu pracu (79,4 %); pritom len
14,1 % osob tento $tyl prace vyhovuje. V tejto forme sa vyskytuja vsetky
vekové i vzdelanostné kategorie ob¢anov, viac v priemysle a sluzbach,
pricom ide najmé o osoby pracujiice manualne (82,2 % osob zaradenych
v kategérii ISCO 5-9).

Nechut Iudi pracovat ako doc¢asni zamestnanci ma svoje hlbsie zdo-
vodnenie. Takmer vo vietkych krajinach EU, vratane Slovenska, sa tato
skuto¢nost odraza v nizsich zarobkoch. Pri porovnani priemernych
mesac¢nych hrubych zéarobkov medzi do¢asnymi a stalymi pracovnikmi
v roku 2014° len v 2 krajinach (Estonsku a Litve) je tento vyssi u docas-
nej zamestnanosti. Na Slovensku ide o deficit zhruba 21 %, ¢ize mam len
docasnu pracu a este aj mélo zarobim. Prepad mzdovej urovne oproti
zépadnym krajindm EU sa tak edte nésobi (vid idaje za priemerné mzdy
vo vybratych krajindch v grafe 5).

Graf 4. Pocty docasne zamestnanych vo vybranych odvetviach na Slo-
vensku (v tis. 0sob)
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*  Eurostat, Structure of Earnings survey, 2014, [earn_sesl4_22], extracted on

25 April 2017
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Graf 5. Priemerné mesacné zarobky v Eur vo vybranych krajinach EU
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U nas dalej existuje skupina zamestnancov — 7,4 % o0sob, ktori pracuji
na krat$i pracovny ¢as. Tu uz nejde az tak o nemoznost pracovat naplno,
hoci aj tento dovod sa objavuje vo vyznamnej miere — zo 156,3 tis. 0s6b
34,5 % z nich nemdze najst vhodnu pracu na plny ¢as a z titulu nedostat-
ku prace (z iniciativy zamestnavatela) je to dalsich 29,2 % os6b v skrate-
nom pracovnom uvazku. Pre 19 % takychto osob s kratsim pracovnym
pomerom praca na krat$i ¢as vyhovuje, 5,7 % osobam ich zdravotny
stav znemoznuje pracovat naplno a pre 8,1 % 0sob so skratenym uviz-
kom je to rieSenie pre pripad starostlivosti o deti ¢i vlastné vzdelavanie
sa. Skrateny pracovny ¢as viac vyuzivaju zeny (92,3 tis. osob) nez muzi
(64 tis. 0sdb), vo vsetkych vekovych skupinach (ale o nieco viac predsa
len starsi ako 50 rokov — je ich 36,1 %) a tiez vo vSetkych vzdelanostnych
skupinach. Takato forma prace sa viac vyuziva v sluzbach (az polovica
vsetkych skratenych pracovnych pomerov je v netrhovych sluzbach),
najma pre oblast manudlnej prace (81,2 % pre skupiny ISCO 5-9).

Rozmanitost pracovnej angazovanosti slovenskych pracujucich vy-
razne profiluju atypické formy préace. Tieto svojou mohutnostou (tdaje
SU SR za rok 2016) az spochybriuju, Ze by islo o atypické zamestnavanie.
Konkrétne ide o:

« pracu nazmeny, kde pracuje 26,6 % zamestnancov,

« vecernu pracu, ktort pravidelne vykonava 25,1 % zamestnancov,

« nocnu pracu vykonava pravidelne 15,8 % zamestnancov,

e pracuv sobotu vykonava pravidelne 22,8 % zamestnancov,
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o pracu v nedelu vykonéava pravidelne 17,8 % zamestnancov,
o ale pracu doma pravidelne vykonava len 3,2 % zamestnancov.

Slovensko a pracovna migracia

Globalizacia sa prejavuje aj v oblasti migracie. Slovenski ob¢ania v ne-
malom pocte cestujt za pracou do zahranicia. Celkove sice nejde o ma-
sivne pracovné vystahovalectvo, ale vySe 155 tis. 0sob evidovanych
v prvom $tvrtroku 2017 na kratkodobej (do 1 roka) migracii za pracou
do zahranicia signalizuje 7-percentné umiestnenie slovenskej pracovnej
sily mimo domaceho teritéria.

Tabulka 1. Kratkodoba migracia za pracou do zahranicia v 1 kv. 2017 -
pocty osob

Muzi Zeny Spolu
Pracujuci v zahranici 98 400 57 200 155200
-v Cesku 34 400 4700 39100
- v Rakusku 17 200 35200 52400
- v Nemecku 18 900 5600 24 500
- v Madarsku 4 800 4300 9100
- v Spojenom Krélovstve 3900 2300 6200
- v Holandsku 6700 - 6700

Zdroj: SUSR (2017): VZPS, Bratislava

Podla ddajov SU SR* za pracou do zahranicia vycestivajti viac muzi nez
zeny, avSak v pripade Rakuska ide o opatrovatelskd pracu zien. Na pracu
do zahranicia sa viac vydavaju obyvatelia Slovenska vo veku 25 - 44 ro-
kov (58,3 %), viac ti so strednym vzdelanim a v manudlnych povola-
niach (ISCO 5-9) - 81,3 %. Posobnost tychto Iudi je Sirokd - pracuju
v priemysle (19,8 %), v stavebnictve (29,3 %), v trhovych sluzbach - do-
prava, restauracie (17,1 %) i v netrhovych sluzbach - vzdelavanie, zdra-
votnictvo, socidlna praca (27,4 %).

Proporcie medzi pracovnou emigraciou a pracovnou imigraciou
zatial nie su na Slovensku zazité. Pretrvava vys$i pocet migrujicich
do zahrani¢ia a oproti menSiemu poctu imigrujicich zo zahranicia
na Slovensko. Slovensko sa doteraz vyznacovalo pomerne uzavretym

¢ Zdroj: Vyberové zistovania pracovnych sil, SU SR, Bratislava
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trhom prace, kde sa zamestnali najméd domaci ob¢ania. Koncom mar-
ca 2017 pracovalo na Slovensku 39 190 zahrani¢nych pracovnikov,
pritom este pred rokom to bolo vyrazne menej — 27 310 0sob. Aj toto
¢islo viac ako 39 tis. 0s6b znamena len 1,8 % cudzincov zo véetkych za-
mestnancov na Slovensku, pritom st to najmi obcania okolitych krajin
zo strednej a vychodnej Eurépy — Rumuni, Srbi, Cesi, Madari, Poliaci
aini.

V zahranici vSak posobi viac byvalych slovenskych obc¢anov, ked len
rokoch 1992 az 2015 sa vystahovalo zo Slovenska takmer 53 tis. 0s6b.
Pritom v priebehu rokov 1992 - 2011 sa vystahovalo zo Slovenska
40 636 0s0b® a v rokoch 2012 az 2015 to bolo 12287 0s6bS, pricom kaz-
dym rokom pocet vystahovanych mierne narasta.

Imigracia na Slovensku zatial nie je vyznamnej$im fenoménom.
Podla Eurostatu, v roku 2014 byvalo na Slovensku 103,5 tis. ob¢anov
cudzincov. Ked si toto ¢islo porovname so situaciou v inych eurépskych
krajinach, ide o velmi malé pocty osob. Napriklad v tom istom roku
byvalo v Nemecku 11,3 mil. cudzincov, vo Franctzsku 10,6 mil. cudzin-
cov, v Spojenom Kralovstve 10,7 mil. cudzincov, v Taliansku 6 mil. cu-
dzincov v Spanielsku 5,3 mil. cudzincov, v Belgicku 2 mil. cudzincov,
vo Svédsku 1,9 mil. cudzincov, v Rakusku 1,6 mil. cudzincov a v Cesku
0,57 mil. cudzincov. Ukazuje sa, Ze tych 0,1 mil. cudzincov na Slovensku
je nieco ¢o nema zatial dopad na slovensky trh prace. V poslednom ob-
dobi viak aj slovensky trh prace reflektuje problémy zamestnavania cu-
dzincov a teda aj tu postupuje globalizacia.

Neférové jednanie s pracovnikmi

Na trhu prace okrem deformacii vyplyvajucich z horsej vychodiskovej
ekonomickej situdcie sa usadzuje fenomén bezohladného zaobchadza-
nia s pracovnou silou. Uplatiuju sa kritické zakonné moznosti vyuziva-
nia pracovnikov, v odbornej verejnosti zname ako fraudulentnd praca,
a stale pretrvava problém nelegalnej ¢i presnejsie nedeklarovanej prace.

Pri fraudulentnom zamestnévani sa jednd o necestnu pracu, o nefé-
rové zaobchadzanie so zamestnancami, kde ide sice o dohodnuté za-
mestnanie ¢i zmluvni dohodu pouzita pri najimani pracovnikov ale-
bo subkontrahovanie niektorych ¢innosti, ktoré zahfnaji vykon prace,

5 KACEROVA, M., HORVATHOVA R. (2014, 33 - 51).
¢ Eurostat
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avsak skuto¢né okolnosti konkrétneho pracovného ¢i zmluvného vzta-
hu nezodpovedaju pravnym a formalnym nalezitostiam, ktoré by oprav-
novali akceptovat prijata formu zmluvnej prace ¢i uz priamo prostred-
nictvom pracovného pomeru alebo nepriamo prostrednictvom vztahu
subdodavky. Podla Eurofound’ sa fraudulentné zamestnavanie javi ako
legitimna forma pracovnych zmlav, pretoze vyuziva legilne zamest-
nanie/zmluvné vztahy, ale pri blizdom pohlade je zrejmé, ze zdanliva
pracovna zmluva maskuje svojrazne pracovné vztahy a/alebo iného za-
mestnavatela. Z tohto dévodu podvodné uzatvéranie pracovnych zmlav
predstavuje zneuzitie existujuceho legdlneho zamestnania alebo zmluv-
nych vztahov.

Objavuju sa stale sofistikovanejsie spdsoby umelého znizovania ceny
prace. InSpektori prace zistili, ze samotna Agenttira do¢asného zamest-
navania (ADZ) na faktdiru zhotovi dielo - teda nedoda agenturnych za-
mestnancov uZivatelskému zamestnavatelovi, ale ,dodd hotové dielo®
Pracu vsak vykona agentdirny zamestnanec pre ADZ a nie pre uzivatel-
ského zamestnavatela — tam by mu musela byt vyplatend ,,porovnatelna
mzda® Len na okraj — pocet agentirnych zamestnancov narasta a v roku
2016 podla UPSVaR ich pdsobilo 56 355 0s6b v slovenskych podnikoch.

Podobny efekt md najimanie samostatne zarobkovo-¢innych osob
na zhotovenie diela pre uréitd firmu; pritom podla obvyklych postupov
ide o ,,zamestnanie“ v danej firme. Firma fakturuje vykon, ale odvo-
dy do poistnych fondov si pracovnik plati sam - firma usetri — nemusi
platit odvody zamestnavatela. V kone¢nom désledku aj pracovnikova
odmena je o nieco vyssia nez keby bol v zamestnaneckom vztahu, len
to ma dopad do jeho niz$ej urovne socidlneho zabezpecenia. V tom-
to pripade disponujeme star$imi Gdajmi - ,nudtenych Zivnostnikov*
v 3. kvartali 2011 bolo podla Statistického tradu SR 105,9 tis. osdb
(cca 5 % pracovnikov).

Tvrdy postup proti obchddzaniu legalnych predpisov v oblasti pra-
covného prava za i¢elom obohacovania sa na tikor zhorsenych podmie-
nok prace ohlasila Narodna stratégia zamestnanosti Slovenska do roku
2020 (MPSVR SR, 2014). Deklaruje sa tu, Ze v oblasti pracovnych vzta-
hov dnes existuje viacero kategorii pracovnikov, z ktorych cast uz nie je
pokryta pracovnymi zmluvami a na pracovny trh vstupuje v oslabenom

7 Eurofound (2016) : Exploring the fraudulent contracting of work in the European

Union.
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pravnom postaveni. Praca na dohodu, brigadnicka ¢innost, agentur-
ne zamestndvanie i forma najimania prace cez samostatnu zarobkovu
¢innost su lacnejdie pre zamestnavatelov (aviak s dosledkami zniZzenia
bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci i znizenia socidlneho poistenia
pracovnikov), a preto su pre nich lakavé. Konstatuje sa tu, Ze jednym
z vyznamnych okolnosti rastu kultiry préce na Slovensku je zniZovanie
rozsahu a vyznamu nelegalnej prace a rast bezpe¢nosti prace a preven-
cie pracovnej urazovosti. To si vyzaduje osobitné opatrenia.

Opatrenia v boji s nedeklarovanou pracou na Slovensku

Legislativa na potieranie nedeklarovanej prace® bola na Slovensku za-
vedend v rokoch 2005 - 2006 dvomi zakonmi: Zakon ¢. 82/2005 o ne-
legélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a Zakon ¢. 125/2006 Z. z.
o inspekcii prace. Tato legislativa postupne presla celym radom zmien,
ktorych cielom bolo sprisnenie kontroly a sankcii, stazovanie podmie-
nok na vykondvanie nelegalnej prace a odstrasit od toho zamestnavate-
Tov, zamestnancov i SZCO.

Vyznamnym opatrenim bolo sprisnenie ohlasovacej povinnosti,
skratenie ¢asu na ohldsenie zamestnavania, a to ako reakcia na zistenia
vykonu nelegalnej prace v predchadzajicom obdobi. Spravy o kontro-
lach vykonavania nelegalnej prace dokladovali nizku mieru odhalenia
nelegélnej prace. Pri¢inou byvali aj dodato¢né plnenia ohlasovacej po-
vinnosti (zamestnavatel sa kontrolnému organu vyhovaral, Ze prislusné-
ho zamestnanca este nestihol ohlasit do Socialnej poistovne, kedZze ten
len nedévno nastupil, a Ze to v zakonnej lehote 8 dni stihne).

Len postupna elektronizacia S$tatnej spravy, zamestnavatelskych
subjektov a SZCO sposobila, ze vyuZivanie systému prihlasovania
do Socidlnej poistovne kontrolnymi organmi sa postupne stavalo efek-
tivnym. Napriklad po 3 rokoch fungovania systému sa mohlo v reporte
pre Eurofound konstatovat: ,Zatial systém funguje vySe 3 roky a po-
maha najmé pri overovani pravdivosti kontrolovanych udajov o za-
mestnancovi pri kontroldch zameranych na vyhladavanie a potieranie

8 Je zrejmé, ze v pripade neregistrovanej (nedeklarovanej ¢i neohlasovanej) prace

ide o pracu bez formalne uzatvoreného pracovného vztahu, avsak o taka pracu,
pri ktorej st reSpektované vietky ostatné nalezitosti (pracovné podmienky, tstne
dohodnuté podmienky odmenovania, atd.). Motivy pouZivania formy neohlas-
ovanej prace su zrejmé — obist danové a odvodové povinnosti a tak uSetrit na cene
prace.
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nelegélnej prace vykonavanych Inspektoratom prace, danovymi turad-
mi, Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny a Prezidiom policajného
zboru® (Bednérik 2009).

Pocas fungovania systému sa zintenzivnila spolupraca exekutivnych
zloziek vlady a ziskali sa skusenosti v oblasti efektivneho vyhladavania
nedeklarovanej prace. V sucasnosti kontrolné organy disponuju (alebo
si ziadaju disponovat) moznostou on-line skontrolovat prihlasenie za-
mestnanca do Socidlnej poistovne.

V ramci boja s nelegalnou pracou a nelegalnym zamestnavanim
maju jednotlivé organizacie rozlicné postavenie a kompetencie pri po-
tierani nelegélnej prace. Organizaciou, ktora ma priamo v ndplni prace
kontrolovat a ukladat sankcie, je Narodny inpektorat prace so svojimi
Inspektoratmi prace (IP) v kazdom kraji Slovenska. Patri do rezortu
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny. Do tohto rezortu patria aj
dalsie organizacie aktivne posobiace v oblasti boja s nelegalnou pracou -
Urady préce, socidlnych veci a rodiny (UPSVR) a Socidlna poistoviia
(SP), ktoré vsak nemajui také povinnosti a pravomoci ako IP. Z rezortu
financii maju skusenosti s odhalovanim nelegalnej prace danové urady
(DU) a colné urady (CU). A napokon z rezortu vntitra maju skusenos-
ti v tejto oblasti pracovnici verejnej spravy z odborov Zivnostenského
podnikania (OZP) na okresnych tradoch. Mestské trady (MU) nemajt
utvary priamo zamerané na kontrolu nelegilnej prace, avSak podobne
ako v pripade danovych uradov, sa ich pracovnici stretavaji s odhalova-
nim nelegalnej prace, napriklad aj v rimci spolo¢nych akcii v rdmci boja
s nelegalnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim.

Prieskum z konca roku 2014 (Bednarik 2014) poskytol udaje o ak-
tivitach organizcii v boji s nelegalnou pracou a nelegdlnym zamest-
navanim. Na tomto prieskume sa zucastnilo spolu 284 respondentov,
pracovnikov Ingpektoratov prace, Uradov préce, Socidlnej poistovne,
danovych a colnych tradov a odborov Zivnostenského podnikania
z celého Slovenska. K tejto problematike boli respondentom polozené
3 otvorené otazky na opatrenia pouzivané v boji s nelegdlnou pracou
a nelegalnym zamestnavanim, na ktoré mohli respondenti volne odpo-
vedat. Jednak bolo zistované, aké moznosti opatreni maju k dispozicii,
ako tieto opatrenia ich urady vyuzivaju a jednak aké maju tito pracov-
nici ndvrhy na elimindciu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnava-
nia. Z povahy otdzok a kontextu dopytovania bolo zrejmé, Ze ide najma
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o0 opatrenia proti neohldsenej préci, aj ked slovne boli respondenti opy-
tovani na nelegdlnu pracu (Bednarik 2015).

Na Slovensku sa podla expertov najcastejsie ako nastroj boja proti
nelegalnej praci vyuzivaju kontroly, in§pekcie na pracovnych miestach.
Je to totozné so situdciou v Eurépskej nii, kde takisto za najfrekvento-
vanej$i nastroj potierania nedeklarovanej prace sa povazuju indpekcie
na pracovnych miestach. Ide o represivne, zastra$ovacie opatrenie, ktoré
je aj v EU, aj na Slovensku povazované za efektivne, a teda posobiace
proti nedeklarovanej praci.

Z balika zastraovacich opatreni sa na Slovensku casto vyuzivaju
pokuty - takmer dve tretiny (64,4 %) z nich. Dal${imi ndstrojmi st uk-
ladanie pokut a sankcii (uviedlo to 17,8 % respondentov), podavanie
podnetov (po zisteni skuto¢nosti nelegalnej prace) na prislusné organy
(15,4 % resp.) a poskytovanie poradenstva i vykondvanie osvety najma
medzi zamestnavatelmi (12,1 % respondentov). Podla 7,3 % responden-
tov sa v ich organizacii vyuziva spolupraca s inymi intitGciami najma
pri kontrolnych akcidch ¢i prepdjani prislusnych informacnych systé-
mov a 4 % respondentov uvadzalo vyhladavaciu ¢innost pri zistovani
nelegélnej prace.

Konkrétne navrhy opatreni na eliminaciu nelegalnej prace podalo
80,2 % respondentov zo vietkych oslovenych organizicii. Najviac navr-
hov smerovalo k osved¢enym opatreniam, najma aby sa zvysila kontrol-
na ¢innost, zlepsila a viac sa vykonavala - 29,6 % respondentov takto
radilo. Dalsich 13 % respondentov odporucalo sprisnit pokuty a sankcie
a 10,2 % respondentov odportcalo zlepsit spolupracu prislusnych orga-
nov pri potierani nelegalnej prace. Z represivnych opatreni respondenti
dalej odporucali viac medializovat otazky, problémy a dosledky nele-
galnej prace (2,5 % respondentov) a urychlit sudne konania v tejto ob-
lasti (0,3 % resp.). Dokonca viacero navrhov smerovalo k takym zasad-
nym opatreniam, ako je zru$enie opravnenia na podnikanie pri zisteni
a opakovanom zisteni nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
(4,2 % respondentov), alebo zakaz ticasti v tendroch na verejné zakazky
(0,3 %). Objavili sa tiez navrhy pri zisteni nelegalnej prace odobrat soci-
alne ¢i rodinné davky (0,7 % resp.).

Z pozitivnych opatreni 4,9 % respondentov odporucalo posilnit po-
radenstvo, osvetu a zlep$enie informacii pri potierani nelegalnej prace.
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Viacero odporucani smerovalo k zlepSeniu ¢innosti samotnych
indpektorov prace. Viac kompetencii pre kontrolérov navrhovalo
8,8 % respondentov, navysit pocty IP navrhovalo 2,1 % resp. a zlep-
$it podmienky ¢innosti kontroly - v tom aj zvysit mzdy - navrhovalo
1,8 % respondentov.

Viacero navrhov smerovalo do oblasti celoekonomickych podmie-
nok prace. 12,7 % respondentov navrhovalo podporit zamestnavanie,
tvorbu pracovnych miest. Dal3ich 4,6 % respondentov navrhuje zlepsit
podnikatelské prostredie. 18,7 % respondentov navrhuje znizit odvo-
dy do socidlneho a zdravotného poistenia a dalsich 8,5 % respondentov
navrhuje zniZit dane z pracovnej ¢innosti. Do tejto oblasti patria i na-
vrhy na zvy$enie miezd ¢i zvy$enie rozdielu medzi minimalnou mzdou
a davkami v hmotnej nudzi (3,2 % respondentov).

Pracovnici oslovenych instittcii mali aj navrhy smerujice do legis-
lativy. Niektori navrhuji zvyhodnit tych podnikatelov, ktori dodrzuju
pravidla legdlneho zamestnavania (1,8 % respondentov). Odporucaju
tiez zlepsit legislativu, spresnit ju v zmysle dokazovania nelegalnej prace,
dokazné bremeno posunut na zamestnavatela ¢i znizit spodna hranicu
pokuty (4,9 % resp.), pripadne spresnit vykon zavislej prace v legislative
tak, aby sa lahsie dala kontrolovat nelegalna praca (1,4 % resp.). Objavili
sa tiez navrhy na zrusenie, pripadne vyrazné obmedzenie prace na do-
hody ¢i obmedzovanie vynutenej prace SZCO (4,2 % respondentov).

Namety smerovali aj do oblasti administrativy, kde respondenti
odporucali skvalitnit evidenciu pracovnikov, odporucali prihlasovat
do SP iba elektronicky, prepojit informacné databdzy za ucelom ulah-
¢enia nahlasovania nelegélnej prace, pripadne zaviest pracovné knizky
(6,0 % respondentov).

Objavili sa aj dalSie namety (spolu 4,9 % respondentov): vypraco-
vat dlhodobu koncepciu potierania nelegalnej prace, odli$ne posu-
dzovat oneskorené zahlasenie od nezahlasenia nového zamestnanca
do Socidlnej poistovne, obmedzit korupciu $tatnych tradnikov, zame-
dzit prevod obchodnych podielov pri podozreni nelegalnej prace, znizit
hranicu majetku na vyhldsenie bankrotu, zlepsit vyber dani, zamedzit
vyplacanie mzdy ,,na ruku®, zaviest pausalnu dan pre SZCO, odmenovat
nahlasovanie pontk na nelegalnu pracu, viac kompetencii pre samo-
spravu a tiez navrh bol na to, aby poslanci i8li prikladom pri prevencii
nelegélnej prace.
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Zaver

Aktudlna situacia demonstruje resty, ktoré mame na Slovensku najma
v oblasti pristupu k nedeklarovanej praci. Zatial ide skor o trestnoprav-
ny a mocensky pristup a menej sa uplatiiujui néstroje prevencie a rozvoja
kultary prace. Pritom vychodiskom je slusny a ustretovy pristup tak za-
mestnavatelov k zamestnancom, ako aj utvaranie prostredia na vseobec-
ne akceptovatelnu ucast vsetkych aktérov na trhu prace. Zatial v§ak ne-
registrujeme $irSie ponaté iniciativy na zvy$enie povedomia o potrebe
fungovania v systéme deklarovanej prace, ako je tomu v inych krajinach
Europskej tnie.

Istym orienta¢nym bodom moze byt Odportcanie Medzinarodnej
organizacie prace o prechode z neformalnej do formalnej ekonomiky
¢. 204 z roku 2015, zdoraznujuce potrebu takych opatreni, ktoré ulah-
¢ia prechod pracovnikov a ekonomickych jednotiek z neformalnej
do formalnej ekonomiky a pritom sa budu re$pektovat zakladné prava
pracovnikov a zaistia sa prilezitosti na zabezpecenie prijmu, Zivobytia
a podnikania. Toto odportcanie tiez nabada na podporu vytvarania,
zachovania a trvalej udrzatelnosti podnikov a ddstojnych pracovnych
miest vo formalnej ekonomike a aj nadvaznost makroekonomickej po-
litiky, politiky zamestnanosti, politiky socialnej ochrany a dalsich soci-
alnych politik. Takisto je potrebné zabranit premene pracovnych miest
vo formaélnej ekonomike na neformalne pracovné miesta.
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