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Nové javy na trhu práce v Slovenskej republike 
(Od rigidného k segmentovanému trhu práce)

Rastislav Bednárik

Abstract
The author analyzes the consequences of the openness of the 
Slovak economy and the high share of foreign capital in the la­
bor market. Due to the high level of unemployment over the last 
25 years, the labor market has been distorted and, under the con­
current action of globalization, part of the labor force is pushed 
out of the Slovak labor market itself and, on the other hand, it 
becomes undermined, which is a sign of the segmentation of 
the labor market. The author also points to changes in the Labor 
Code, the decline in traditional work and new flexible forms of 
work, with the accompanying phenomena being artificially low­
ering labor costs and spreading fraudulent and undeclared work. 
Particular attention is paid to the combat of undeclared work.

Keywords: Labor Market, Labor Force Segmentation, Glo­
balization, Unemployment, Migration, Combat of undeclared 
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V roku 2017 slovenská spoločnosť čelí viacerým politickým, ekonomic­
kým, etickým, generačným i migračným výzvam. Vo vzťahu k trhu prá­
ce sa objavujú nové skutočnosti, ktoré sú odrazom globálnych tendencií 
zasahujúcich Slovensko. Po prechode od centrálne riadenej ekonomiky 
k  trhovému systému hospodárenia po  roku 1989 sa výrazne ukázala 
nevyhnutnosť širokého medzinárodného ukotvenia výroby a  služieb. 
Razom sa slovenská ekonomika stala otvorenou a  podľa odborných 
analýz1 je miera otvorenosti v roku 2015 na úrovni 169,62 % (keď dovoz 
i vývoz sa svojimi objemami približujú 85 % HDP), čo je veľmi vysoká 
závislosť na medzinárodnej deľbe práce. Medzinárodná kooperácia sa 
1	 NAŠČÁKOVÁ, J., PETROVČÍKOVÁ, K. (2016, 112 – 116). 
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stala životne dôležitou pre množstvo najmä veľkých a stredne veľkých 
podnikov a na cezhraničnej spolupráci je závislá veľká časť pracovnej 
sily Slovenska. Táto kooperácia je sprevádzaná slabým postavením 
slovenského kapitálu a  napríklad aj významný zdroj financovania vý­
roby – bankový kapitál – je takmer výlučne v zahraničných rukách – 
95 % z objemu 100 mld. eur v roku 2016. 

Ešte predtým sa slovenský trh práce vyrovnával s dopadmi oddeľo­
vania slovenskej ekonomiky od  jednotnej československej ekonomiky 
a s procesmi transformácie – najmä zatváraním neefektívnych podni­
kov a presunom výraznej časti pracovných síl do súkromného sektoru. 
Sprievodným javom bol výrazný nárast nezamestnanosti s  dopadom 
na pokles životnej úrovne a rast konkurencie v ponuke pracovnej sily. 
Úspešní zamestnávatelia tak mali k dispozícii počas 25 rokov prakticky 
monopol na diktovanie pracovných podmienok pre svojich zamestnan­
cov. Socialistický – prakticky rigidný – trh práce sa pomaly menil na du­
álny a neskôr dostal segmentovanú podobu postavenia zamestnancov, 
kde významná časť pracovnej sily sa dostáva do  neistého postavenia, 
s hrozbami prepúšťania a častej zmeny zamestnávateľa. Časť pracovnej 
sily však rezignovala na  možnosť dobre zarobiť v  tuzemských podni­
koch a  odchádzala na  krátkodobejšiu i  dlhodobejšiu prácu do  zahra­
ničia. Síce sa tým zmiernila konkurencia na  trhu práce, ale len veľmi 
mierne, čo neohrozilo dominanciu zamestnávateľov.

Podrobnejšie k teoretickým konceptom vývoja trhu práce na Sloven­
sku sa venuje štúdia BRUTOVSKÁ, G., BUCHER, S. (2016): Teoretický 
koncept aktívnej politiky trhu práce z pohľadu ekonomickej sociológie.

Rast nezamestnanosti
V priebehu jediného roku 1990 po prechode na trhové hospodárstvo sa 
na Slovensku zvýšila miera nezamestnanosti z 0 % na vyše 10 %. A vyše 
10  % miera sa udržiavala (s výnimkou roku 2008) až do  roku 2015. 
Stabilizácia vysokej miery nezamestnanosti deformovala pôsobenie 
aktérov trhu práce a vláda sa namiesto koordinácie a kooperácie mu­
sela zameriavať na podporu zamestnávateľov pri vytváraní pracovných 
miest a na podporu nezamestnaných v ich sociálnych potrebách.
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Graf 1. Miera nezamestnanosti na  Slovensku – v  % z  ekonomicky 
aktívnych

Zdroj: Štatistický úrad SR

Priemerné miery nezamestnanosti decentne prikrývajú otvorené ano­
málie – podstatne vyššie miery nezamestnanosti boli a sú v regiónoch 
južného a  východného Slovenska, nezamestnanosť postihuje nižšie 
vzdelanostné skupiny obyvateľstva, mladých i starších (tu sa to zakrýva­
lo odchodom do starobného dôchodku). Tak vysoké miery nezamest­
nanosti mali za následok vytvorenie silnej vrstvy dlhodobo nezamest­
naných s parametrami dlhodobo nízkej životnej úrovne a odkázanosti 
na pomoc štátu.

Vysoká, niekoľko desaťročí trvajúca miera nezamestnanosti, ešte aj 
dnes priraďuje Slovensko medzi regióny s horšími parametrami neza­
mestnanosti v Európe.
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Graf 2. Miera nezamestnanosti – % nezamestnaných z ekonomicky ak­
tívnej populácie v krajinách EÚ

Zdroj: Eurostat, Brusel 

Sociálny dialóg
Transformačné procesy sa prejavili aj na zmenách v Zákonníku práce 
a v stratégiách sociálneho dialógu. K najdôležitejším patrili:

•	 zvýšenie pružnosti a zníženie istoty zamestnania,
•	 pokles vplyvu odborov (z úrovne 90  % organizovanosti 

na t. č. 13 %),
•	 niekoľko vĺn zmien Zákonníka práce, a  to – podľa zmien vlád 

(pravicová x ľavicová orientácia) malo za  následok striedanie 
zvýhodňovania postavenia odborárov a zamestnávateľov,

•	 nízka štrajková aktivita odborov,
•	 zmeny v stratégiách o vyjednávaní Kolektívnych zmlúv: najmä 

zamestnávatelia sa snažia vyhýbať vyjednávaniam o KZ, odborá­
ri sa zas snažia opierať o vyššiu autoritu odborových zväzov ako 
základných organizácií,

•	 v poslednom období sa aktivita odborov zameriava na uplatňo­
vanie systému rozširovania záväznosti kolektívnych zmlúv vyš­
šieho stupňa,

•	 aktivita zamestnávateľských zväzov sa zas prejavuje upuste­
ním od vyjednávania KZVS a len dojednávania o KZ na úrovni 
podnikov,

•	 pritom KZ už nie sú samozrejmosťou v malých podnikoch.
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Pokles tradičných pracovných úväzkov
Aj keď zákonná úprava umožňuje zamestnávateľom uplatňovať široký 
vejár zazmluvnenia pracovných síl, zatiaľ stále pretrváva dominantné 
uplatňovanie celých pracovných pomerov na dobu neurčitú. 

Graf 3. Počty zárobkovo činných osôb na Slovensku

Zdroj: Eurostat

V  roku 2016 z  celkového počtu 2107,7 tis. zamestnancov ich 208  tis. 
pracovalo na dobu určitú a na kratší pracovný čas pracovalo 143 tis. za­
mestnancov (väčšinou žien)2. Keď pripomenieme, že v západných eu­
rópskych ekonomikách je celkom bežné, keď ženy pracujú v skrátených 
pracovných pomeroch, potom slovenská spoločnosť má v tomto smere 
veľké rezervy. Na druhej strane, plné pracovné pomery žien s príslušný­
mi sumami zárobkov sú dôležitým faktorom pri financovaní chodu slo­
venských domácností, čo sa nedá porovnávať s prakticky zatiaľ „dopln­
kovým“ charakterom zárobkov žien v západných európskych krajinách.

Rôznorodosť pracovnej angažovanosti občanov na Slovensku možno 
doložiť nasledovnými údajmi prevzatými zo slovenskej a európskej šta­
tistiky (väčšinou ide o údaje z roku 2016):

Zhruba 10  % ľudí pracuje len príležitostne, je v  práci dočas­
nej a sezónnej, konkrétne 110,8  tis. mužov a 102 tis. žien. Pritom ide 
2	 Zdroj: ŠÚ SR, Bratislava
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o prispôsobenie sa situácii, keď títo vykonávajú takúto prácu z nedostat­
ku iných možností – lebo nemohli nájsť stálu prácu (79,4 %); pritom len 
14,1 % osôb tento štýl práce vyhovuje. V tejto forme sa vyskytujú všetky 
vekové i vzdelanostné kategórie občanov, viac v priemysle a službách, 
pričom ide najmä o osoby pracujúce manuálne (82,2 % osôb zaradených 
v kategórii ISCO 5-9).

Nechuť ľudí pracovať ako dočasní zamestnanci má svoje hlbšie zdô­
vodnenie. Takmer vo všetkých krajinách EÚ, vrátane Slovenska, sa táto 
skutočnosť odráža v  nižších zárobkoch. Pri  porovnaní priemerných 
mesačných hrubých zárobkov medzi dočasnými a stálymi pracovníkmi 
v roku 20143 len v 2 krajinách (Estónsku a Litve) je tento vyšší u dočas­
nej zamestnanosti. Na Slovensku ide o deficit zhruba 21 %, čiže mám len 
dočasnú prácu a ešte aj málo zarobím. Prepad mzdovej úrovne oproti 
západným krajinám EÚ sa tak ešte násobí (viď údaje za priemerné mzdy 
vo vybratých krajinách v grafe 5).

Graf 4. Počty dočasne zamestnaných vo vybraných odvetviach na Slo­
vensku (v tis. osôb) 

Zdroj: Eurostat

3	 Eurostat, Structure of Earnings survey, 2014, [earn_ses14_22], extracted on 
25 April 2017
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Graf 5. Priemerné mesačné zárobky v Eur vo vybraných krajinách EU

U nás ďalej existuje skupina zamestnancov – 7,4 % osôb, ktorí pracujú 
na kratší pracovný čas. Tu už nejde až tak o nemožnosť pracovať naplno, 
hoci aj tento dôvod sa objavuje vo významnej miere – zo 156,3 tis. osôb 
34,5 % z nich nemôže nájsť vhodnú prácu na plný čas a z titulu nedostat­
ku práce (z iniciatívy zamestnávateľa) je to ďalších 29,2 % osôb v skráte­
nom pracovnom úväzku. Pre 19 % takýchto osôb s kratším pracovným 
pomerom práca na  kratší čas vyhovuje, 5,7  %  osobám ich zdravotný 
stav znemožňuje pracovať naplno a pre 8,1 % osôb so skráteným úväz­
kom je to riešenie pre prípad starostlivosti o deti či vlastné vzdelávanie 
sa. Skrátený pracovný čas viac využívajú ženy (92,3 tis. osôb) než muži 
(64 tis. osôb), vo všetkých vekových skupinách (ale o niečo viac predsa 
len starší ako 50 rokov – je ich 36,1 %) a tiež vo všetkých vzdelanostných 
skupinách. Takáto forma práce sa viac využíva v službách (až polovica 
všetkých skrátených pracovných pomerov je v  netrhových službách), 
najmä pre oblasť manuálnej práce (81,2 % pre skupiny ISCO 5-9).

Rozmanitosť pracovnej angažovanosti slovenských pracujúcich vý­
razne profilujú atypické formy práce. Tieto svojou mohutnosťou (údaje 
ŠÚ SR za rok 2016) až spochybňujú, že by išlo o atypické zamestnávanie. 
Konkrétne ide o: 

•	 prácu na zmeny, kde pracuje 26,6 % zamestnancov,
•	 večernú prácu, ktorú pravidelne vykonáva 25,1 % zamestnancov,
•	 nočnú prácu vykonáva pravidelne 15,8 % zamestnancov,
•	 prácu v sobotu vykonáva pravidelne 22,8 % zamestnancov,
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•	 prácu v nedeľu vykonáva pravidelne 17,8 % zamestnancov,
•	 ale prácu doma pravidelne vykonáva len 3,2 % zamestnancov.

Slovensko a pracovná migrácia
Globalizácia sa prejavuje aj v oblasti migrácie. Slovenskí občania v ne­
malom počte cestujú za prácou do zahraničia. Celkove síce nejde o ma­
sívne pracovné vysťahovalectvo, ale vyše 155 tis. osôb evidovaných 
v prvom štvrťroku 2017 na krátkodobej (do 1 roka) migrácii za prácou 
do zahraničia signalizuje 7-percentné umiestnenie slovenskej pracovnej 
sily mimo domáceho teritória. 

Tabuľka 1. Krátkodobá migrácia za prácou do zahraničia v 1 kv. 2017 – 
počty osôb

Muži Ženy Spolu 
Pracujúci v zahraničí 98 400 57 200 155 200
- v Česku 34 400 4 700 39 100 
- v Rakúsku 17 200 35 200 52 400
- v Nemecku 18 900 5 600 24 500
- v Maďarsku 4 800 4 300 9 100
- v Spojenom Kráľovstve 3 900 2 300 6 200
- v Holandsku 6 700 - 6 700

Zdroj: ŠÚSR (2017): VZPS, Bratislava

Podľa údajov ŠÚ SR4 za prácou do zahraničia vycestúvajú viac muži než 
ženy, avšak v prípade Rakúska ide o opatrovateľskú prácu žien. Na prácu 
do zahraničia sa viac vydávajú obyvatelia Slovenska vo veku 25 – 44 ro­
kov (58,3 %), viac tí so  stredným vzdelaním a v manuálnych povola­
niach (ISCO 5-9) – 81,3 %. Pôsobnosť týchto ľudí je široká – pracujú 
v priemysle (19,8 %), v stavebníctve (29,3 %), v trhových službách – do­
prava, reštaurácie (17,1 %) i v netrhových službách – vzdelávanie, zdra­
votníctvo, sociálna práca (27,4 %). 

Proporcie medzi pracovnou emigráciou a  pracovnou imigráciou 
zatiaľ nie sú na  Slovensku zažité. Pretrváva vyšší počet migrujúcich 
do  zahraničia a  oproti menšiemu počtu imigrujúcich zo  zahraničia 
na  Slovensko. Slovensko sa doteraz vyznačovalo pomerne uzavretým 
4	 Zdroj: Výberové zisťovania pracovných síl, ŠÚ SR, Bratislava



| 10 |� Sociológia a spoločnosť  3 / 1  (2018) 

Rastislav Bednárik

trhom práce, kde sa zamestnali najmä domáci občania. Koncom mar­
ca  2017 pracovalo na  Slovensku 39  190 zahraničných pracovníkov, 
pritom ešte pred rokom to bolo výrazne menej – 27 310 osôb. Aj toto 
číslo viac ako 39 tis. osôb znamená len 1,8 % cudzincov zo všetkých za­
mestnancov na Slovensku, pritom sú to najmä občania okolitých krajín 
zo strednej a východnej Európy – Rumuni, Srbi, Česi, Maďari, Poliaci 
a iní. 

V zahraničí však pôsobí viac bývalých slovenských občanov, keď len 
rokoch 1992 až 2015 sa vysťahovalo zo Slovenska takmer 53 tis. osôb. 
Pritom v  priebehu rokov 1992 – 2011 sa vysťahovalo zo  Slovenska 
40 636 osôb5 a v rokoch 2012 až 2015 to bolo 12287 osôb6, pričom kaž­
dým rokom počet vysťahovaných mierne narastá. 

Imigrácia na  Slovensku zatiaľ nie je významnejším fenoménom. 
Podľa Eurostatu, v  roku 2014 bývalo na Slovensku 103,5  tis. občanov 
cudzincov. Keď si toto číslo porovnáme so situáciou v iných európskych 
krajinách, ide o  veľmi malé počty osôb. Napríklad v  tom istom roku 
bývalo v Nemecku 11,3 mil. cudzincov, vo Francúzsku 10,6 mil. cudzin­
cov, v Spojenom Kráľovstve 10,7 mil. cudzincov, v Taliansku 6 mil. cu­
dzincov v Španielsku 5,3 mil. cudzincov, v Belgicku 2 mil. cudzincov, 
vo Švédsku 1,9 mil. cudzincov, v Rakúsku 1,6 mil. cudzincov a v Česku 
0,57 mil. cudzincov. Ukazuje sa, že tých 0,1 mil. cudzincov na Slovensku 
je niečo čo nemá zatiaľ dopad na slovenský trh práce. V poslednom ob­
dobí však aj slovenský trh práce reflektuje problémy zamestnávania cu­
dzincov a teda aj tu postupuje globalizácia.

Neférové jednanie s pracovníkmi
Na trhu práce okrem deformácií vyplývajúcich z horšej východiskovej 
ekonomickej situácie sa usadzuje fenomén bezohľadného zaobchádza­
nia s pracovnou silou. Uplatňujú sa kritické zákonné možnosti využíva­
nia pracovníkov, v odbornej verejnosti známe ako fraudulentná práca, 
a stále pretrváva problém nelegálnej či presnejšie nedeklarovanej práce.

Pri fraudulentnom zamestnávaní sa jedná o nečestnú prácu, o nefé­
rové zaobchádzanie so  zamestnancami, kde ide síce o  dohodnuté za­
mestnanie či zmluvnú dohodu použitú pri najímaní pracovníkov ale­
bo subkontrahovanie niektorých činností, ktoré zahŕňajú výkon práce, 

5	 KÁČEROVÁ, M., HORVÁTHOVÁ R. (2014, 33 – 51).
6	 Eurostat
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avšak skutočné okolnosti konkrétneho pracovného či zmluvného vzťa­
hu nezodpovedajú právnym a formálnym náležitostiam, ktoré by opráv­
ňovali akceptovať prijatú formu zmluvnej práce či už priamo prostred­
níctvom pracovného pomeru alebo nepriamo prostredníctvom vzťahu 
subdodávky. Podľa Eurofound7 sa fraudulentné zamestnávanie javí ako 
legitímna forma pracovných zmlúv, pretože využíva legálne zamest­
nanie/zmluvné vzťahy, ale pri  bližšom pohľade je zrejmé, že zdanlivá 
pracovná zmluva maskuje svojrázne pracovné vzťahy a/alebo iného za­
mestnávateľa. Z tohto dôvodu podvodné uzatváranie pracovných zmlúv 
predstavuje zneužitie existujúceho legálneho zamestnania alebo zmluv­
ných vzťahov.

Objavujú sa stále sofistikovanejšie spôsoby umelého znižovania ceny 
práce. Inšpektori práce zistili, že samotná Agentúra dočasného zamest­
návania (ADZ) na faktúru zhotoví dielo – teda nedodá agentúrnych za­
mestnancov užívateľskému zamestnávateľovi, ale „dodá hotové dielo“. 
Prácu však vykoná agentúrny zamestnanec pre ADZ a nie pre užívateľ­
ského zamestnávateľa – tam by mu musela byť vyplatená „porovnateľná 
mzda“. Len na okraj – počet agentúrnych zamestnancov narastá a v roku 
2016 podľa ÚPSVaR ich pôsobilo 56 355 osôb v slovenských podnikoch.

Podobný efekt má najímanie samostatne zárobkovo-činných osôb 
na zhotovenie diela pre určitú firmu; pritom podľa obvyklých postupov 
ide o  „zamestnanie“ v  danej firme. Firma fakturuje výkon, ale odvo­
dy do poistných fondov si pracovník platí sám – firma ušetrí – nemusí 
platiť odvody zamestnávateľa. V konečnom dôsledku aj pracovníkova 
odmena je o niečo vyššia než keby bol v zamestnaneckom vzťahu, len 
to má dopad do  jeho nižšej úrovne sociálneho zabezpečenia. V  tom­
to prípade disponujeme staršími údajmi – „nútených živnostníkov“ 
v  3.  kvartáli 2011 bolo podľa Štatistického úradu SR 105,9  tis. osôb 
(cca 5 % pracovníkov).

Tvrdý postup proti obchádzaniu legálnych predpisov v oblasti pra­
covného práva za účelom obohacovania sa na úkor zhoršených podmie­
nok práce ohlásila Národná stratégia zamestnanosti Slovenska do roku 
2020 (MPSVR SR, 2014). Deklaruje sa tu, že v oblasti pracovných vzťa­
hov dnes existuje viacero kategórií pracovníkov, z ktorých časť už nie je 
pokrytá pracovnými zmluvami a na pracovný trh vstupuje v oslabenom 
7	 Eurofound (2016) : Exploring the fraudulent contracting of work in the European 

Union. 
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právnom postavení. Práca na  dohodu, brigádnická činnosť, agentúr­
ne zamestnávanie i  forma najímania práce cez samostatnú zárobkovú 
činnosť sú lacnejšie pre zamestnávateľov (avšak s dôsledkami zníženia 
bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci i zníženia sociálneho poistenia 
pracovníkov), a preto sú pre nich lákavé. Konštatuje sa tu, že jedným 
z významných okolností rastu kultúry práce na Slovensku je znižovanie 
rozsahu a významu nelegálnej práce a rast bezpečnosti práce a preven­
cie pracovnej úrazovosti. To si vyžaduje osobitné opatrenia. 

Opatrenia v boji s nedeklarovanou prácou na Slovensku
Legislatíva na  potieranie nedeklarovanej práce8 bola na  Slovensku za­
vedená v rokoch 2005 – 2006 dvomi zákonmi: Zákon č. 82/2005 o ne­
legálnej práci a  nelegálnom zamestnávaní a  Zákon č.  125/2006  Z.  z. 
o inšpekcii práce. Táto legislatíva postupne prešla celým radom zmien, 
ktorých cieľom bolo sprísnenie kontroly a sankcií, sťažovanie podmie­
nok na vykonávanie nelegálnej práce a odstrašiť od toho zamestnávate­
ľov, zamestnancov i SZČO. 

Významným opatrením bolo sprísnenie ohlasovacej povinnosti, 
skrátenie času na ohlásenie zamestnávania, a to ako reakcia na zistenia 
výkonu nelegálnej práce v predchádzajúcom období. Správy o kontro­
lách vykonávania nelegálnej práce dokladovali nízku mieru odhalenia 
nelegálnej práce. Príčinou bývali aj dodatočné plnenia ohlasovacej po­
vinnosti (zamestnávateľ sa kontrolnému orgánu vyhováral, že príslušné­
ho zamestnanca ešte nestihol ohlásiť do Sociálnej poisťovne, keďže ten 
len nedávno nastúpil, a že to v zákonnej lehote 8 dní stihne). 

Len postupná elektronizácia štátnej správy, zamestnávateľských 
subjektov a  SZČO spôsobila, že využívanie systému prihlasovania 
do Sociálnej poisťovne kontrolnými orgánmi sa postupne stávalo efek­
tívnym. Napríklad po 3 rokoch fungovania systému sa mohlo v reporte 
pre  Eurofound konštatovať: „Zatiaľ systém funguje vyše 3  roky a  po­
máha najmä pri  overovaní pravdivosti kontrolovaných údajov o  za­
mestnancovi pri kontrolách zameraných na vyhľadávanie a potieranie 
8	 Je zrejmé, že v  prípade neregistrovanej (nedeklarovanej či neohlasovanej) práce 

ide o  prácu bez  formálne uzatvoreného pracovného vzťahu, avšak o  takú prácu, 
pri ktorej sú rešpektované všetky ostatné náležitosti (pracovné podmienky, ústne 
dohodnuté podmienky odmeňovania, atď.). Motívy používania formy neohlas­
ovanej práce sú zrejmé – obísť daňové a odvodové povinnosti a tak ušetriť na cene 
práce.
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nelegálnej práce vykonávaných Inšpektorátom práce, daňovými úrad­
mi, Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny a Prezídiom policajného 
zboru“ (Bednárik 2009).

Počas fungovania systému sa zintenzívnila spolupráca exekutívnych 
zložiek vlády a získali sa skúsenosti v oblasti efektívneho vyhľadávania 
nedeklarovanej práce. V súčasnosti kontrolné orgány disponujú (alebo 
si žiadajú disponovať) možnosťou on-line skontrolovať prihlásenie za­
mestnanca do Sociálnej poisťovne.

V  rámci boja s  nelegálnou prácou a  nelegálnym zamestnávaním 
majú jednotlivé organizácie rozličné postavenie a kompetencie pri po­
tieraní nelegálnej práce. Organizáciou, ktorá má priamo v náplni práce 
kontrolovať a ukladať sankcie, je Národný inšpektorát práce so svojimi 
Inšpektorátmi práce (IP) v  každom kraji Slovenska. Patrí do  rezortu 
Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny. Do tohto rezortu patria aj 
ďalšie organizácie aktívne pôsobiace v oblasti boja s nelegálnou prácou – 
Úrady práce, sociálnych vecí a  rodiny (ÚPSVR) a  Sociálna poisťovňa 
(SP), ktoré však nemajú také povinnosti a právomoci ako IP. Z rezortu 
financií majú skúsenosti s odhaľovaním nelegálnej práce daňové úrady 
(DÚ) a colné úrady (CÚ). A napokon z rezortu vnútra majú skúsenos­
ti v  tejto oblasti pracovníci verejnej správy z odborov živnostenského 
podnikania (OŽP) na okresných úradoch. Mestské úrady (MÚ) nemajú 
útvary priamo zamerané na kontrolu nelegálnej práce, avšak podobne 
ako v prípade daňových úradov, sa ich pracovníci stretávajú s odhaľova­
ním nelegálnej práce, napríklad aj v rámci spoločných akcií v rámci boja 
s nelegálnou prácou a nelegálnym zamestnávaním.

Prieskum z konca roku 2014 (Bednárik 2014) poskytol údaje o ak­
tivitách organizácií v  boji s  nelegálnou prácou a  nelegálnym zamest­
návaním. Na  tomto prieskume sa zúčastnilo spolu 284 respondentov, 
pracovníkov Inšpektorátov práce, Úradov práce, Sociálnej poisťovne, 
daňových a  colných úradov a  odborov živnostenského podnikania 
z celého Slovenska. K tejto problematike boli respondentom položené 
3 otvorené otázky na opatrenia používané v boji s nelegálnou prácou 
a nelegálnym zamestnávaním, na ktoré mohli respondenti voľne odpo­
vedať. Jednak bolo zisťované, aké možnosti opatrení majú k dispozícii, 
ako tieto opatrenia ich úrady využívajú a jednak aké majú títo pracov­
níci návrhy na elimináciu nelegálnej práce a nelegálneho zamestnáva­
nia. Z povahy otázok a kontextu dopytovania bolo zrejmé, že ide najmä 
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o opatrenia proti neohlásenej práci, aj keď slovne boli respondenti opy­
tovaní na nelegálnu prácu (Bednárik 2015). 

Na Slovensku sa podľa expertov najčastejšie ako nástroj boja proti 
nelegálnej práci využívajú kontroly, inšpekcie na pracovných miestach. 
Je to totožné so situáciou v Európskej únii, kde takisto za najfrekvento­
vanejší nástroj potierania nedeklarovanej práce sa považujú inšpekcie 
na pracovných miestach. Ide o represívne, zastrašovacie opatrenie, ktoré 
je aj v EÚ, aj na Slovensku považované za efektívne, a  teda pôsobiace 
proti nedeklarovanej práci. 

Z  balíka zastrašovacích opatrení sa na  Slovensku často využívajú 
pokuty – takmer dve tretiny (64,4 %) z nich. Ďalšími nástrojmi sú uk­
ladanie pokút a  sankcií (uviedlo to 17,8  % respondentov), podávanie 
podnetov (po zistení skutočnosti nelegálnej práce) na príslušné orgány 
(15,4 % resp.) a poskytovanie poradenstva či vykonávanie osvety najmä 
medzi zamestnávateľmi (12,1 % respondentov). Podľa 7,3 % responden­
tov sa v ich organizácii využíva spolupráca s inými inštitúciami najmä 
pri  kontrolných akciách či prepájaní príslušných informačných systé­
mov a 4 % respondentov uvádzalo vyhľadávaciu činnosť pri zisťovaní 
nelegálnej práce.

Konkrétne návrhy opatrení na  elimináciu nelegálnej práce podalo 
80,2 % respondentov zo všetkých oslovených organizácií. Najviac návr­
hov smerovalo k osvedčeným opatreniam, najmä aby sa zvýšila kontrol­
ná činnosť, zlepšila a viac sa vykonávala – 29,6 % respondentov takto 
radilo. Ďalších 13 % respondentov odporúčalo sprísniť pokuty a sankcie 
a 10,2 % respondentov odporúčalo zlepšiť spoluprácu príslušných orgá­
nov pri potieraní nelegálnej práce. Z represívnych opatrení respondenti 
ďalej odporúčali viac medializovať otázky, problémy a  dôsledky nele­
gálnej práce (2,5 % respondentov) a urýchliť súdne konania v tejto ob­
lasti (0,3 % resp.). Dokonca viacero návrhov smerovalo k takým zásad­
ným opatreniam, ako je zrušenie oprávnenia na podnikanie pri zistení 
a  opakovanom zistení nelegálnej práce a  nelegálneho zamestnávania 
(4,2 % respondentov), alebo zákaz účasti v tendroch na verejné zákazky 
(0,3 %). Objavili sa tiež návrhy pri zistení nelegálnej práce odobrať soci­
álne či rodinné dávky (0,7 % resp.). 

Z pozitívnych opatrení 4,9 % respondentov odporúčalo posilniť po­
radenstvo, osvetu a zlepšenie informácií pri potieraní nelegálnej práce.
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Viacero odporúčaní smerovalo k  zlepšeniu činnosti samotných 
inšpektorov práce. Viac kompetencií pre  kontrolórov navrhovalo 
8,8  %  respondentov, navýšiť počty IP navrhovalo 2,1  % resp. a  zlep­
šiť podmienky činnosti kontroly – v tom aj zvýšiť mzdy – navrhovalo 
1,8 % respondentov.

Viacero návrhov smerovalo do oblasti celoekonomických podmie­
nok práce. 12,7  % respondentov navrhovalo podporiť zamestnávanie, 
tvorbu pracovných miest. Ďalších 4,6 % respondentov navrhuje zlepšiť 
podnikateľské prostredie. 18,7  % respondentov navrhuje znížiť odvo­
dy do sociálneho a zdravotného poistenia a ďalších 8,5 % respondentov 
navrhuje znížiť dane z pracovnej činnosti. Do tejto oblasti patria i ná­
vrhy na zvýšenie miezd či zvýšenie rozdielu medzi minimálnou mzdou 
a dávkami v hmotnej núdzi (3,2 % respondentov).

Pracovníci oslovených inštitúcií mali aj návrhy smerujúce do legis­
latívy. Niektorí navrhujú zvýhodniť tých podnikateľov, ktorí dodržujú 
pravidlá legálneho zamestnávania (1,8  % respondentov). Odporúčajú 
tiež zlepšiť legislatívu, spresniť ju v zmysle dokazovania nelegálnej práce, 
dôkazné bremeno posunúť na zamestnávateľa či znížiť spodnú hranicu 
pokuty (4,9 % resp.), prípadne spresniť výkon závislej práce v legislatíve 
tak, aby sa ľahšie dala kontrolovať nelegálna práca (1,4 % resp.). Objavili 
sa tiež návrhy na zrušenie, prípadne výrazné obmedzenie práce na do­
hody či obmedzovanie vynútenej práce SZČO (4,2 % respondentov). 

Námety smerovali aj do  oblasti administratívy, kde respondenti 
odporúčali skvalitniť evidenciu pracovníkov, odporúčali prihlasovať 
do SP iba elektronicky, prepojiť informačné databázy za účelom uľah­
čenia nahlasovania nelegálnej práce, prípadne zaviesť pracovné knižky 
(6,0 % respondentov).

Objavili sa aj ďalšie námety (spolu 4,9  % respondentov): vypraco­
vať dlhodobú koncepciu potierania nelegálnej práce, odlišne posu­
dzovať oneskorené zahlásenie od  nezahlásenia nového zamestnanca 
do Sociálnej poisťovne, obmedziť korupciu štátnych úradníkov, zame­
dziť prevod obchodných podielov pri podozrení nelegálnej práce, znížiť 
hranicu majetku na vyhlásenie bankrotu, zlepšiť výber daní, zamedziť 
vyplácanie mzdy „na ruku“, zaviesť paušálnu daň pre SZČO, odmeňovať 
nahlasovanie ponúk na  nelegálnu prácu, viac kompetencií pre  samo­
správu a tiež návrh bol na to, aby poslanci išli príkladom pri prevencii 
nelegálnej práce.
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Záver
Aktuálna situácia demonštruje resty, ktoré máme na Slovensku najmä 
v oblasti prístupu k nedeklarovanej práci. Zatiaľ ide skôr o trestnopráv­
ny a mocenský prístup a menej sa uplatňujú nástroje prevencie a rozvoja 
kultúry práce. Pritom východiskom je slušný a ústretový prístup tak za­
mestnávateľov k zamestnancom, ako aj utváranie prostredia na všeobec­
ne akceptovateľnú účasť všetkých aktérov na trhu práce. Zatiaľ však ne­
registrujeme širšie poňaté iniciatívy na zvýšenie povedomia o potrebe 
fungovania v systéme deklarovanej práce, ako je tomu v iných krajinách 
Európskej únie. 

Istým orientačným bodom môže byť Odporúčanie Medzinárodnej 
organizácie práce o prechode z neformálnej do  formálnej ekonomiky 
č. 204 z roku 2015, zdôrazňujúce potrebu takých opatrení, ktoré uľah­
čia prechod pracovníkov a  ekonomických jednotiek z  neformálnej 
do formálnej ekonomiky a pritom sa budú rešpektovať základné práva 
pracovníkov a zaistia sa príležitosti na zabezpečenie príjmu, živobytia 
a  podnikania. Toto odporúčanie tiež nabáda na  podporu vytvárania, 
zachovania a  trvalej udržateľnosti podnikov a dôstojných pracovných 
miest vo formálnej ekonomike a aj nadväznosť makroekonomickej po­
litiky, politiky zamestnanosti, politiky sociálnej ochrany a ďalších soci­
álnych politík. Takisto je potrebné zabrániť premene pracovných miest 
vo formálnej ekonomike na neformálne pracovné miesta.
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