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Abstract
Demanding of ethical requirements in public administration is 
currently one of the most discussed issues connected with the 
ethics in public administration. The presented study regarding 
challenges connected with the organizational context of public 
administration ethics concentrates its attention on importance 
of ethical instances. Besides that, the part of contribution is fo-
cused on the consideration of organizational dimension of ethics 
mentioned in the international organizations documents. The 
core of presented contribution is concentrated on the current 
practice of ethical instances with an emphasis on cities in the 
condition of the Slovak Republic. The main benefit of present-
ed study is based on finding that ethical instances in the public 
administration objectively have the potential to affect the ethical 
aspect of organizations.
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Úvod
Zohľadňovanie etického aspektu praxe vo sfére správy vecí verejných je 
aktuálne v  súvislosti s  neustále narastajúcimi požiadavkami na  trans-
parentnosť, otvorenosť, nestrannosť, nezávislosť alebo predchádzanie 
konfliktu záujmov často pertraktovanou témou. V  kontexte súčasne 
prebiehajúcich globalizačných a integračných procesov sa aj požiadavky 
na etické kvality verejnej správy postupne zbližujú, pretože jednotlivé 
krajiny sa snažia aplikovať odporúčania, ktoré sú prijaté na nadnárodnej 
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úrovni. Jednou z požiadaviek, ktorá je navyše reflektovaná aj renomo-
vanými zahraničnými odborníkmi, je aj existencia etickej inštancie do-
hliadajúcej na dodržiavanie stanovených etických požiadaviek. 

Etické inštancie individuálneho alebo kolektívneho charakteru sú 
v rámci sféry správy vecí verejných využívané predovšetkým v štátoch, 
ktoré už niekoľko desaťročí pripisujú nemalý význam zohľadňovaniu 
etického aspektu praxe. Obdobné iniciatívy, ktoré síce z kvantitatívne-
ho hľadiska nekopírujú tendencie západných demokratických zriadení, 
možno identifikovať aj v  podmienkach slovenských územných samo-
správ. Ambíciou predkladaného príspevku je teda na základe uvedeného 
za pomoci využitia induktívneho a deduktívneho prístupu analyzovať 
charakter a podmienky fungovania inštancií etického charakteru, ktoré 
sú zriaďované subjektmi územnej samosprávy na Slovensku. Vychádzajúc 
z uvedeného možno stanoviť hlavnú výskumnú otázku v zmysle: Aká je 
opodstatnenosť zriaďovania inštancií etického charakteru kreovaných 
v  subjektoch územnej samosprávy na  Slovensku? Nadväzne na  takto 
stanovenú výskumnú otázku sa hypotéza opiera o tvrdenie, že inštan-
cie etického charakteru disponujú potenciálom zlepšiť riadenie etického 
aspektu praxe vo sfére správy vecí verejných. Úvodná časť predklada-
ného príspevku je preto charakteristická snahou o  vymedzenie pod-
staty existencie inštancií etického charakteru v organizáciách verejnej 
správy, pretože okrem iných aspektov zohľadňovania etiky v praxi je aj 
táto problematika súčasťou predmetu záujmu v súčasnosti etablovanej 
subdisciplíny aplikovanej etiky, ktorou je etika verejnej správy. Následne 
bude priestor venovaný rozpracovaniu predmetnej problematiky z hľa-
diska tendencií, ktoré sú reflektované v eticky významných dokumen-
toch nadnárodného charakteru. Záverečná časť príspevku sa následne 
prostredníctvom diskusie pokúša o  zodpovedanie výziev, respektíve 
formuláciu odporúčaní, ktoré disponujú potenciálom zlepšiť fungova-
nie inštancií etického charakteru v podmienkach územnej samosprávy 
na Slovensku. Naplnenie tejto ambície možno dosiahnuť predovšetkým 
zodpovedaním čiastkových otázok: Aký charakter majú mať inštancie 
etického charakteru? Akým spôsobom by mali byť kreované? Aké úlohy 
by im mali byť zverené?

Aktuálnosť predmetnej skúmanej problematiky možno vnímať v na-
črtnutých rozmeroch. Na Slovensku je častým javom existencia normy 
etického charakteru, ktorá v  podstate nie je prepojená s  adekvátnou 
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organizačnou zložkou. Výsledkom je deklaratívnosť ustanovení jednot-
livých etických kódexov. Zohľadňovanie etického aspektu v tomto zmys-
le primerane nevyužíva svoj základný nástroj, ktorým možno stanoviť 
etické požiadavky vzťahujúce sa na  jednotlivcov pracujúcich vo verej-
nej správe. Súčasne možno evidovať tendenciu narastajúceho záujmu 
o  zriaďovanie inštancií etického charakteru, ktorá síce v  porovnaní 
so zahraničím nie je až tak výrazná, ale predsa len ju v podmienkach 
Slovenskej republiky možno identifikovať. Podstatná väčšina analyzo-
vaných inštancií etického charakteru fungujúcich v rámci slovenských 
miest totiž bola zriadená v posledných piatich rokoch. 

Zohľadňovanie etického aspektu praxe vo sfére správy vecí verejných
Ľudská spoločnosť 21. storočia je čoraz komplexnejšou, interakcie me-
dzi jednotlivcami, skupinami a štátmi sú čoraz komplikovanejšie a často 
majú rozporuplné dopady aj subjekty, ktoré sa ich nezúčastňujú. Jednou 
z  integrálnych súčastí spoločnosti je aj verejná správa, ktorú možno 
slovami autorov J. Erneker a  L. Pána (2017, 11) vnímať ako zámerne 
a cieľavedome konštruovaný sociálny subjekt, ktorého primárnou úlo-
hou je zabezpečiť usporiadanie spoločnosti, reguláciu a  riadenie spo-
ločenských vzťahov a činností. Jednou z hlavných výziev verejnej sprá-
vy a súčasných demokratických spoločností je podľa R. C. Boxa (2015, 
286) ambícia, ktorú možno konštruovať ako vytvorenie podmienok 
umožňujúcich bezpečné fungovanie verejnej správy pre demokraciu, 
výsledkom čoho by mali byť jednotlivci podieľajúci sa na správe vecí ve-
rejných uznávajúci oddanosť demokratickým hodnotám a princípom. 
Verejná správa je nepochybne ovplyvnená aj prebiehajúcimi globali-
začnými a  integračnými procesmi, ktoré výrazne ovplyvňujú vykoná-
vateľov verejnej správy, ale aj jej samotných adresátov. V  načrtnutom 
kontexte možno argumentovať myšlienkou, že relevantné, zodpovedné 
a konformné prispôsobenie sa globálnym podmienkam vyžaduje kritic-
ké zameranie pozornosti na celosvetové skúsenosti, pričom vhodným 
počiatočným bodom sú imperatívy (Jreisat 2012, 56). Pre oblasť správy 
vecí verejných je preto evidentná snaha priblížiť sa predovšetkým im-
peratívom, ako napríklad dobrá verejná správa, ekonomická a sociál-
na efektívnosť, ale aj etickosť. 

Opodstatnenosť tendencie zvyšujúceho sa záujmu o  etickú dimen-
ziu verejnej správy je v poslednej dobe očividná, pretože dôslednejším 
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a  systematickým zohľadňovaním etického aspektu praxe vo  verejnej 
správe je možné vyriešiť viacero problémov. Jedným z nich je napríklad 
morálna kvalita personálneho substrátu a s ňou súvisiaca otázka miery 
odolnosti voči korupcii a klientelizmu (Králik, Kútik 2013, 37). Zlepšenie 
správania sa, konania a rozhodovania zamestnancov organizácií verejnej 
správy v etickom rozmere je základom smerujúcim k legitímnosti demo-
kratickej vlády (Joyce, 2014). V tomto zmysle poukazuje E. Kvasnicová 
(2008, 90) na  naliehavosť vytvorenia etických štandardov a  aplikáciu 
princípov, vďaka ktorým by mohla byť dosiahnutá vyššia flexibilita, 
efektívnosť, zlepšenie individuálneho prístupu, dostupnosť informácií 
a  transparentnosť. Existencia súboru vhodných etických štandardov, 
ktorými je možné predchádzať etickým zmätkom, zastaviť profesijnú 
eróziu, zabrániť znižovaniu motivácie a  súčasne zamedziť znižovaniu 
dôvery a legitimity zo strany verejnosti vo verejnú správu sa v súčasnom 
globalizovanom svete javí ako nevyhnutná (Haque 2011, 185). 

Stanovenie etických požiadaviek, ktoré majú spravidla podobu etic-
kých princípov, etických štandardov a etických cností, predstavuje sa-
mostatnú oblasť predmetu záujmu etiky vo verejnej správe. Túto často 
pertraktovanú oblasť možno v teoretických aj praktických súvislostiach 
stotožniť s etickými kódexmi. Slovami D. Ondrovej je prijatie etického 
kódexu prvým dôležitým krokom, avšak ani následne nemožno garan-
tovať zlepšenie morálky v organizácii a etickosť správy vecí verejných 
(Ondrová 2013, 174). Platná a účinná norma etického charakteru v or-
ganizácii je teda nutným základom, na ktorom je potrebné celý koncept 
zohľadňovania etického aspektu praxe postaviť. 

Častou identifikovanou nevýhodou etických kódexov je ich nevy-
máhateľnosť, respektíve bezvýznamnosť vnímaná okruhom adresátov, 
ktorých správanie sa, konanie a rozhodovanie by mali regulovať. Predísť 
situácii, kedy sa z normy etického charakteru stane nepodstatný a mŕt-
vy dokument, možno len vtedy, ak sa k nemu proaktívnym spôsobom 
postaví samotná organizácia na všetkých stupňoch riadenia, pretože len 
v tom prípade je norma etického charakteru nástrojom zlepšenia verej-
nej správy (Sedláček 2013, 16). Práve v tomto zmysle je identifikovateľná 
opodstatnenosť a naliehavosť existencie špecializovaných inštancií etic-
kého charakteru v organizáciách verejnej správy. 

Zriaďovanie predmetných inštancií však v žiadnom prípade nemož-
no vnímať ako nevyhnutnosť. Napriek tomu, existencia etickej inštancie 
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v podobe výboru, komisie, rady alebo napríklad splnomocnenca je ra-
cionálnym doplnkom a  súčasťou etickej infraštruktúry organizácií 
verejnej správy. Význam organizačným súčastiam etického charakteru 
pripisuje aj C. E. Johnson (2017, 358), podľa ktorého je jednoznačne 
vymedzené postavenie úradníkov a  inštancií etického charakteru ne-
vyhnutnou súčasťou kvalitne spracovaného etického kódexu. Etický 
kódex musí nevyhnutne obsahovať prepojenie na nejaký druh výboru, 
ktorý reprezentuje vedenie a  zabezpečuje strategický prístup k  etike 
(Montanheiro 1998, 193). Možno teda hovoriť o potrebnej koexistencii 
oboch nástrojov zohľadňovania etiky, ktoré sú najčastejšie uplatňované 
v prostredí organizácií verejnej správy, a teda vzájomnej vhodnosti sú-
časného pôsobenia normatívnej a organizačnej zložky.

Možno spomenúť aj odlišný prístup, ktorý popisujú K. Kernaghan 
a  J. Langford (2014), a  teda že predmetná inštancia bude osoba z ex-
terného prostredia. Takéto riešenie je však v kontexte činnosti verejnej 
správy v súčasnosti a zrejme aj v blízkej budúcnosti veľmi ťažko reali-
zovateľné. Limitom zavedenia je hlavne stále existujúca neochota a ne-
pochopenie samotnej podstaty zohľadňovania etického aspektu praxe 
organizáciami verejnej správy. Súčasne možno navyše hovoriť o bariére, 
ktorá je však na rozmedzí výhody, a teda existencii kontrolnej inštancie 
mimo organizácie. Znova však vyvstávajú otázky kreovania, charakteru 
a rozsahu úloh, ktoré sa tak stávajú ešte komplexnejšie.

Inštancie etického charakteru sú v podstate praktickým vyjadrením 
prieniku troch teoretických etických koncepcií, ktoré možno v kontex-
te správy vecí verejných zaradiť medzi najdiskutovanejšie v 21. storo-
čí. V prvom rade sú prepojené s normatívne orientovaným prístupom 
k  zohľadňovaniu etického aspektu, pretože uvádzajú do  života etický 
kódex, od ktorého v zásade odvádzajú zmysel svojej existencie. Etické 
kódexy totiž v organizácii udržujú permanentnú komunikáciu o etike, 
podporujú morálne konanie, ktoré právny systém nerieši (Platková-
Olejárová 2012, 292). Podstatou existencie etických inštancií je aj mo-
nitorovanie dodržiavania etických kódexov, pomocou ktorých zamest-
nanci uplatňujú špecifické etické princípy, štandardy a cnosti tak, aby 
ich činnosťou bol sledovaný verejný záujem. Práve verejný záujem je 
často pertraktovaný v kontexte teleologickej etickej koncepcie. Slovami 
Ch. Bennetta (2010, 58) možno o tejto koncepcii uvažovať ako o prístu-
pe, zámerom ktorého je vytvorenie stavu, v ktorom je za účelom šťastia, 
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slobody, zohľadňovania nákladov a  benefitov jednotlivcom jasné, ako 
konať. Na druhej strane v rámci verejnej správy determinuje správanie 
sa, konanie a  rozhodovanie zamestnancov mnoho faktorov, kedy ani 
sledovanie verejného záujmu a v podstate ani aplikácia pravidiel nemusí 
byť v  súlade s  kritériom etickosti. Preto je v  kontexte verejnej správy 
dôležité aplikovať aj závery koncepcie, ktorá je súhrnne nazývaná ako 
etika cnosti. Teórie v rámci etiky cnosti disponujú závislosťou od situač-
nosti, čo je v kontraste predovšetkým s deontologickou etickou teóriou. 
Vykonanie morálne správnej činnosti by v súlade s etikou cnosti malo 
byť na úkor rigidne stanovených príkazov a zákazov reflektované po-
stavením jednotlivca a jeho konaním na základe konkrétnych podmie-
nok (Bakken 2009, 11). Súčasne možno optikou etiky cnosti inštancie 
etického charakteru považovať za prínosné v tom, že svojou činnosťou 
prispievajú k  rozvoju zamestnancov za  pomoci konzultačných alebo 
vzdelávacích aktivít. 

Dôležitou a v istom zmysle nenahraditeľnou súčasťou etickej infraš-
truktúry je inštancia zodpovedná za implementáciu etického programu 
a dodržiavanie etických kritérií. Môže mať podobu individuálnej funk-
cie alebo kolektívnej súčasti organizačnej štruktúry. V prípade, že túto 
pozíciu zastáva jednotlivec, najčastejšie je pomenovaná ako splnomoc-
nenec pre etiku, etický komisár alebo etický kancelár. Na druhej strane 
môže v prípade kolektívneho orgánu ísť o etickú komisiu, výbor alebo 
radu pre etiku.

Inštancie etického charakteru v kontexte eticky významných 
dokumentov nadnárodného charakteru
V  nadväznosti na  vyššie spomenutý vplyv globalizačných a  integrač-
ných procesov na činnosť verejnej správy možno aj v rámci skúmanej 
oblasti aplikovanej etiky identifikovať inšpiratívne riešenia, ktoré sú 
obsiahnuté v eticky významných dokumentoch nadnárodných organi-
zácií. Prijaté boli na platforme, ktorá vo svojej podstate presahuje štát, 
pričom konkrétne ide o  dokumenty Organizácie spojených národov, 
Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj a Európskej únie. 

Najprepracovanejší systém má v  rámci skúmanej problematiky 
Organizácia spojených národov, v rámci ktorej funguje inštancia s ná-
zvom Etická kancelária Organizácie spojených národov. Ponúka služ-
by zamerané na  etické poradenstvo, osvetu v  oblasti etiky a  etického 
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vzdelávania, ochranu pred odplatou, manažuje program zverejňova-
nia finančných záležitostí a podporuje súdržnosť spoločných etických 
štandardov naprieč celým systémom organizácie (Putting Ethics to 
Work 2012). Význam predmetnej súčasti systému Organizácie spo-
jených národov je podporený faktom, že pôsobí v  rámci Sekretariátu 
Organizácie spojených národov s priamou zodpovednosťou generálne-
mu tajomníkovi. 

Z  pohľadu Organizácie pre hospodársku spoluprácu a  rozvoj síce 
nemožno hovoriť o tak prepracovanom systéme, ale napriek tomu mož-
no nepriamo uvažovať o inštancii, ktorá dodržiavanie etických štandar-
dov zastrešuje. Konkrétne ide o vedúceho oddelenia riadenia ľudských 
zdrojov, ktorý udeľuje osobitné povolenie pri prijímaní darov a  iných 
výhod, kandidatúre na politické a iné verejné funkcie a v konečnom dô-
sledku je najvyššou poradnou inštanciou pri nejasnostiach týkajúcich sa 
správnosti konania (Code of Conduct for OECD Officials 2008). Tento 
prístup možno z hľadiska charakteru a zverených úloh hodnotiť pozitív-
ne, a to napriek tomu, že výslovne nepomenováva predmetnú inštanciu 
pojmami, ktoré sa v tejto súvislosti zvyknú využívať. 

V  neposlednom rade je potrebné spomenúť aj iniciatívu Rady 
Organizácie pre hospodársku spoluprácu a  rozvoj, ktorá je napriek 
staršiemu dátumu aktuálna aj dnes. Etická infraštruktúra by mala byť 
vystavaná na  jasnom prísľube zo  strany politických lídrov, funkčných 
kontrolných mechanizmov, ale aj z riadenia zabezpečovaného špeciali-
zovanou entitou (Recommendation of the OECD Council on Improving 
Ethical Conduct in the Public Service 1998).

Kódex správania sa poslancov Európskeho parlamentu s  dôrazom 
na  finančné záujmy a  konflikt záujmov (2012) zveruje dôležité úlohy 
Poradnému výboru pre správanie sa členov parlamentu, ktorý je povin-
ný do stanovenej lehoty poskytnúť poslancovi v prípade jeho nerozhod-
nosti usmernenie. Porušenie kódexu má byť oznámené predmetnému 
výboru a  následne objektívne preskúmané. Podmienkou prešetrenia 
porušenia je požiadavka, v rámci ktorej musí byť poslanec v danej veci 
vypočutý. Predseda parlamentu na  základe odporúčania výboru roz-
hodne o prípadnej sankcii, voči ktorej sa v súlade s prijatými postupmi 
môže poslanec v prípade nesúhlasu odvolať.

V  rámci Európskej komisie má v  predmetnom kontexte dôležitú 
úlohu etický výbor, ktorý je v prípade potreby zriaďovaný ad hoc. Jeho 
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úloha je spojená predovšetkým s posudzovaním konfliktu záujmov ale-
bo s prípadmi, keď o  to požiada predseda Komisie, pričom jej závery 
majú odporúčací charakter (Code of Conduct for Commissioners 2011).

Možno však pozorovať aj prístup, v rámci ktorého sa zverujú obdob-
né úlohy aj vedúcim zamestnancom, ktorí do istej miery môžu činnosť 
spomenutých špecializovaných inštancií nahradiť. Nemožno však oča-
kávať, že zohľadňovaniu etického rozmeru činnosti budú venovať takú 
pozornosť ako špecializované inštancie, pretože ťažko možno očakávať 
systematické riešenia v  oblasti etického vzdelávania, usmerňovania 
a poradenstva.

Reálne existujúcim riešením organizačného rozmeru zohľadňovania 
etiky v praxi verejnej správy je vytvorenie národnej organizácie, ktorá 
by sa predmetnej problematike venovala. V  prostredí Veľkej Británie 
pôsobí celonárodný Výbor pre štandardy vo  verejnom živote. Nie je 
síce dozornou inštanciou, ale vykonáva skôr činnosť zameranú na re-
víziu princípov, štandardov, vydáva príručky, prípadové štúdie a pôsobí 
ako poradná inštancia najvyššej úrovne. Obdobnou inštitúciou je Úrad 
vládnej etiky, ktorý v Spojených štátoch amerických funguje už štvrté 
desaťročie, pričom výsledkom jeho činnosti je obdobne viacero doku-
mentov venujúcich sa zohľadňovaniu etického aspektu verejnej správy.

Inštancie etického charakteru teda môžu nadobúdať rôzny charakter. 
Môžu byť samostatnou organizačnou zložkou, avšak takáto možnosť je 
vhodná predovšetkým v súvislosti s veľkým počtom organizácií, v rámci 
ktorých by mali zabezpečovať zohľadňovanie etického aspektu. Možno 
však pripomenúť aj variantu zverenia úloh už existujúcej súčasti orga-
nizácie. Zároveň bolo v rámci predmetných dokumentov identifikované 
riešenie inštancie, ktorá je zriaďovaná v prípade potreby. Riešenie, ktoré 
v rámci skúmanej problematiky nie je ojedinelé, je aj zriadenie národnej 
inštancie, ktorej sú zverené úlohy súvisiace s koncepčným smerovaním 
zohľadňovania etiky vo verejnej správe. 

Inštancie etického charakteru v podmienkach územnej samosprávy
Zohľadňovanie etického aspektu praxe v rámci vyšpecifikovanej prob-
lematiky možno vnímať v rámci celej verejnej správy. Vzhľadom na od-
lišnosť ponímania zohľadňovania etiky v  rámci subsystémov verejnej 
správy bude nasledujúca časť textu upriamená na územnú samosprávu. 
Tento subsystém možno slovami J. Liďáka (2004, 41) interpretovať ako 
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mechanizmus typický nezávislosťou a  autonómnosťou územných cel-
kov, ktorý je súčasne výrazom i garantom práv občana a neoddeliteľnou 
súčasťou demokratického politického režimu. Územná samospráva je 
výrazom demokracie správy vecí verejných a predstavuje základ demo-
kratickej organizácie verejnej moci (Palúš a kol. 2016, 248)

Napriek takejto bližšej špecifikácii je aj subsystém územnej samo-
správy potrebné z  dôvodu konzistentnosti jednotlivých subjektov 
územnej samosprávy zúžiť. V  tomto zmysle bude pozornosť nasledu-
júcej analýzy etických inštancií zameraná len na úroveň miest. V pod-
mienkach slovenských miest možno identifikovať viacero inštancií 
zabezpečujúcich riadenie etického aspektu činnosti. Konkrétne ide 
o Bratislavu, Liptovský Mikuláš, Sabinov, Žiar nad Hronom, Prievidzu 
a Martin. Z celkového počtu miest na Slovensku má etické kódexy re-
gulujúce správanie sa zamestnancov mestských úradov s  odvolaním 
sa na informácie zhromažďované Transparency International 39 miest 
(Otvorená samospráva 2016). Po preskúmaní týchto etických kódexov 
možno povedať, že prepojenie na inštancie etického charakteru a teda 
ich existencia je badateľná len v spomenutých mestách. 

Etický kódex zamestnanca mesta Bratislava (2013) rozpracováva 
pozíciu individuálneho charakteru s názvom Etický kancelár, ktorá je 
samotným textom kódexu stotožnená ako funkcia dbajúca o nestranný 
a nezávislý výkon samosprávy v súlade s verejným záujmom. V porov-
naní s nasledujúcimi inštanciami etického charakteru je kreovaná špeci-
fickým spôsobom. Obsadzovaná je totiž kumulatívne, čo znamená, že je 
obsadená na základe nadobudnutia funkcie hlavného kontrolóra mes-
ta. Úlohy zverené predmetnej inštancii sú kódexom uvedené demon-
štratívne. Prioritne prijíma oznámenia o konflikte záujmov, eviduje ich 
a  aktívne ich prešetruje. V  kontexte prijímania darov zamestnancami 
samosprávy vedie ich register. Rovnako vedie zoznam podujatí, na ktoré 
zamestnanca mesta pozvala tretia strana. Súčasne však prijíma ozná-
menia o neprípustnej činnosti, aktívne kontroluje dodržiavanie kódexu 
a v neposlednom rade podáva výklad predmetnej etickej normy. 

Na druhej strane individualistický pohľad nemusí byť jediný správ-
ny. Z  tohto dôvodu sú v  podmienkach slovenských miest zriaďované 
aj etické inštancie kolektívneho charakteru. Etický kódex zamestnanca 
mesta Lipovský Mikuláš (2013) ustanovuje orgán s  názvom Komisia 
pre etiku, ktorý je vo veciach posudzovania a rozhodovania o etických 
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otázkach poradným orgánom primátora. Prístup k  zloženiu tejto in-
štancie etického charakteru je pomerne benevolentný, pretože jeho čle-
nov menuje primátor. Kódex mu v  tomto zmysle nestanovuje žiadne 
obmedzenia, okrem zásady, že počet členov má byť nepárny. Z hľadiska 
stanovenia úloh obsahuje kódex všeobecné, ale na druhej strane v pod-
state vágne ustanovenie. Prostredníctvom jednej vety stanovuje komisii 
úlohu v podobe zabezpečenia integrity, pod ktorou sa rozumie zabezpe-
čenie bezúhonnosti, poctivosti, čestnosti a nestrannosti v rozhodovaní 
zamestnancov samosprávy s cieľom predchádzať korupcii a zneužívaniu 
úradnej moci. 

Ďalšia kolektívna inštancia je popísaná Etickým kódexom zamest-
nanca samosprávy mesta Sabinov (2007), ktorý ju pomenovaná ako 
Etická komisia. Vymedzená je ako poradný orgán primátora mesta pre 
posudzovanie otázok, ktoré súvisia s  etickým kódexom samosprávy. 
Kreovanie na rozdiel od predchádzajúceho prípadu vymedzuje kódex 
veľmi presne. Komisia má presne stanovený počet členov, ktorých me-
nuje primátor na dobu dvoch rokov. Zložená je z troch členov, pričom 
predsedu a  jedného člena navrhuje zamestnávateľ a zvyšného tretieho 
člena zástupca zamestnancov. Úlohy zverené Etickej komisii sú pomer-
ne široké. Je totiž nie len poradným orgánom starostu, ale v  prípade 
pochybností aj poradným orgánom pre zamestnancov. Zároveň na zák-
lade vlastnej činnosti alebo na základe oznámení prerokúva porušenia 
etického kódexu. Vždy si však musí vyžiadať aj vyjadrenie príslušného 
zamestnanca. Následne podľa závažnosti zistení navrhuje opatrenia pri-
mátorovi mesta.

Doposiaľ spomenuté mestá majú zriadenú jednu inštanciu etické-
ho charakteru. Pozitívne však možno zhodnotiť prístup nasledujúcich 
troch miest, ktoré sa napriek nízkemu počtu špecializovaných inštancií 
etického charakteru voči celkovému počtu miest rozhodli, že za účelom 
systematického zohľadňovania etického aspektu svojich samospráv za-
vedú systém dvoch nadväzujúcich inštancií.

Samospráva mesta Žiar nad Hronom prostredníctvom Etického kó-
dexu zamestnanca mesta Žiar nad Hronom (2014) vymedzuje v rám-
ci oznamovania neprípustnej činnosti inštancie etického charakteru, 
ktoré sú pomenované ako Splnomocnenec pre etiku a Rada pre etiku. 
Podrobne a  dôsledne je ich fungovanie rozpracované v  smernici pre 
etiku. 
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S  odvolaním sa na  smernicu pre etiku v  Žiari nad Hronom je in-
štancia individuálneho charakteru menovaná primátorom, pričom táto 
funkcia je mu priamo podriadená. Na druhej strane inštancia kolektív-
neho charakteru je podobne menovaná primátorom a  má päť členov, 
ktorí si spomedzi seba volia predsedu. Splnomocnenec pre etiku posky-
tuje poradenstvo zamestnancom a obyvateľom mesta. Okrem toho, že 
pracuje na  stotožnení zamestnancov s  kódexom, podporuje jeho do-
držiavanie a vybavuje sťažnosti. V  tejto súvislosti na základe monito-
rovacej činnosti predkladá Rade pre etiku a primátorovi na schválenie 
informačné výklady etickej normy a raz ročne aj správu o svojej činnos-
ti. Zároveň proaktívne komunikuje s radou a vedúcimi zamestnancami 
vo veciach týkajúcich sa etického kódexu samosprávy. V súčinnosti s ra-
dou spracováva časť plánu vzdelávania zameranú na oblasť etiky, pri-
čom zabezpečuje jeho plnenie. V nadväznosti na prácu splnomocnenca 
vykonáva svoju činnosť Rada pre etiku, ktorá disponuje predovšetkým 
úlohami schvaľovacieho charakteru. Podobne poskytuje výklad, avšak 
predovšetkým v neštandardných a komplexných prípadoch. V podstate 
možno radu považovať za inštanciu nadradenú splnomocnencovi, pre-
tože spolu s primátorom prešetruje sťažnosti voči jeho osobe a v odô-
vodnených prípadoch podáva primátorovi návrh na  jeho odvolanie 
(Smernica pre etiku Mestského úradu v Žiari nad Hronom 2014).

Mesto Prievidza sa v  texte svojho Etického kódexu zamestnanca 
mesta Prievidza (2012) rovnako odvoláva na  dve inštancie etického 
charakteru. Podobne ako v predchádzajúcej samospráve, aj v Prievidzi 
je zriadená individuálna aj kolektívna inštancia etického charakteru. 

Smernica pre etiku mesta Prievidza individuálnej funkcii s názvom 
Splnomocnenec pre etiku zveruje nasledujúce úlohy: spracováva pod-
klad ročného plánu vzdelávania v oblasti etiky, monitoruje a vyhodno-
cuje dodržiavanie etickej normy samosprávy. Súčasne pracuje na  sto-
tožnení sa zamestnancov s etickým kódexom. Minimálne na polročnej 
báze predkladá správu o svojej činnosti, ku ktorej sa vyjadruje Rada pre 
etiku a schvaľuje ju primátor. Významnou úlohou je evidencia sťažností 
a vedenie registra darov prijatých zamestnancami mesta. Rada pre etiku 
je poradným orgánom primátora mesta, ktorý zároveň menuje jej pia-
tich členov. Monitoruje činnosť splnomocnenca a na požiadanie zo stra-
ny splnomocnenca vo veci dodržiavania kódexu vypracováva v neob-
vyklých prípadoch stanoviská. V  konečnom dôsledku sa vyjadruje 
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k správam o činnosti splnomocnenca, plánu vzdelávania v oblasti etiky 
a schvaľuje splnomocnencove návrhy na výklad kódexu. Predseda rady 
spolu s primátorom mesta prešetruje sťažnosti na splnomocnenca, pri-
čom v odôvodnených prípadoch môže podať návrh na vyvodenie posti-
hu alebo odvolanie (Smernica pre etiku mesta Prievidza 2012).

Norma etického charakteru s  názvom Etický kódex zamestnanca 
mesta Martin (2014) vymedzuje povinnosť oznamovať porušenia kóde-
xu a iné záležitosti inštancii, ktorá je pomenovaná ako Splnomocnenec 
pre etiku a transparentnosť. Priamo o ďalšej inštancii etického charakteru 
nepojednáva, avšak táto je podrobne rozpracovaná v smernici pre etiku.

Vychádzajúc zo Smernice pre etiku mesta Martin je Splnomocnenec 
pre etiku a transparentnosť charakterizovaný ako zamestnanec mesta 
zodpovedný za monitorovanie, hodnotenie a podporu dodržiavania kó-
dexu. Súčasne vykonáva činnosť súvisiacu so  sťažnosťami dotýkajúci-
mi sa porušenia spomínanej etickej normy. Okrem spomenutej úlohy, 
vedie register sťažností a  prijatých darov. Z  pohľadu zamestnancov je 
dôležitou úlohou splnomocnenca poradenstvo vo veci dodržiavania kó-
dexu. Podobne pracuje na stotožnení sa zamestnancov s textom etickej 
normy. Vo vzťahu k tejto činnosti zabezpečuje plnenie schválených od-
porúčaní na úrovni mesta a plnenie plánu vzdelávania v oblasti etiky. 
Smernica pre etiku pojednáva aj o  inštancii kolektívneho charakteru, 
ktorá je pomenovaná ako Rada pre etiku. Zriaďuje ju primátor ako po-
radný orgán a súčasne menuje jej členov. Päťčlenná rada sa skladá zo zá-
stupcu primátora, prednostu, právnika mesta, zástupcu zamestnancov 
a posledného člena, ktorý je menovaný na základe uváženia primátora. 
Predsedu rady si volia jej členovia spomedzi seba. Rada pre etiku môže 
na základe žiadosti splnomocnenca v neštandardných prípadoch vypra-
covať stanoviská k sťažnostiam, ktoré sa týkajú porušenia kódexu. Spolu 
s  primátorom mesta prešetruje sťažnosti na  splnomocnenca, pričom 
v odôvodnených prípadoch môže podať návrh na vyvodenie postihu, 
ale nie návrh na jeho odvolanie (Smernica pre etiku mesta Martin 2014).

Organizačný rozmer aplikácie etických požiadaviek možno vnímať 
aj v  organizáciách, kde špecializované organizačné súčasti nie sú vy-
tvorené. Z  formulácií etických kódexov vyplýva, že ich úlohu zastáva 
nadriadený. Úlohu vedúceho zamestnanca nemožno podceňovať, pre-
tože bez ohľadu na veľkosť organizácie je v permanentnom a najbližšom 
kontakte so  svojimi podriadenými. Ak sú vyššie spomenuté činnosti 
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zverené do rúk vedúceho, ten vzhľadom na potrebu plnenia iných po-
vinností nie vždy dokáže zabezpečiť ich plnenie v požadovanej miere. 
Do istej miery toto riešenie prichádza do úvahy u malých samospráv, 
ktoré však trápia úplne iné problémy. V konečnom dôsledku aj v tom-
to rozmere možno vidieť príčinu nedostatočného zohľadňovania etiky 
vo verejnej správe na Slovensku.

Diskusia
Vychádzajúc z doposiaľ uvedeného možno inštancie etického charak-
teru v  organizáciách verejnej správy vyzdvihnúť do  pozície, ktorá im 
umožňuje výrazným spôsobom ovplyvňovať zohľadňovanie etického 
aspektu praxe konkrétnej organizácie. Možno sa teda domnievať, že 
disponujú potenciálom pozitívne ovplyvniť dodržiavanie stanovených 
etických požiadaviek a prispieť tak k tomu, aby etický rozmer činnosti 
danej organizácie korešpondoval v čo najväčšej možnej miere s impera-
tívom etickosti. Napriek tomu možno v súvislosti s organizačným roz-
merom zohľadňovania etiky poukázať na limity a vysloviť určité otázky, 
na ktoré uspokojivo neodpovedajú analyzované eticky významné doku-
menty, reálna prax v podmienkach Slovenskej republiky a v konečnom 
dôsledku ani teória.

V prvom rade možno zásadný rozpor identifikovať v tom, aký by mal 
byť charakter etických inštancií. S odvolaním sa na eticky významné 
dokumenty a vybrané etické kódexy možno identifikovať v zásade dva 
prístupy. Prvým z nich je zriadenie inštancie individuálneho charakte-
ru, pričom je potrebné zdôrazniť, že sem nemožno zaradiť len jedno-
duché zverenie časti úloh priamemu nadriadenému. Následne možno 
vymedziť aj inštancie kolektívneho charakteru, ktoré sú na základe uve-
deného zložené z troch a viacerých členov, ktorých počet by mal byť sa-
mozrejme nepárny. Individuálna funkcia je zameraná na bežné a každo-
denné činnosti súvisiace s monitorovaním a prešetrovaním porušovania 
etických kódexov. Na  druhej strane sú kolektívne inštancie zamerané 
skôr na koncepčné činnosti alebo prešetrovanie situácií závažnejšieho 
charakteru. Zároveň sú často postavené do pozície akejsi druhej inštan-
cie v organizáciách, v rámci ktorých je zriadená aj funkcia individuál-
neho charakteru.

Ďalšou závažnou otázkou, ktorá sa naskytá hneď po  zvolení cha-
rakteru špecializovanej etickej inštancie, je spôsob kreovania. Jednou 
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z variantných záležitostí je spôsob dosadzovania členov, ktorý môže na-
stať buď voľbou alebo menovaním. V  zásade možno v  praxi sledovať 
diametrálne odlišné riešenia, ktoré by malo zostať zrejme na samotnej 
organizácii. Spôsob obsadzovania a následné fungovanie by však malo 
korešpondovať s demokratickými princípmi, ako napríklad voľba pred-
sedu kolektívneho orgánu spomedzi členov, predošlý súhlas pri voľbe aj 
menovaní alebo demokratický spôsob rozhodovania inštancie. V súvis-
losti s menovaním by členovia kolektívnych inštancií mali reprezentovať 
čo najširší okruh zamestnancov, čo možno identifikovať aj v uvedených 
dobrých príkladoch slovenských miest. Počet členov by mal reflektovať 
početnosť zamestnancov organizácie. Na druhej strane ani systém voľby 
by nemusel byť zlým riešením, pričom by tomu tak mohlo byť hlavne pri 
inštancii individuálneho charakteru. Vo  vzťahu k  existencii predmet-
ných inštancií možno naraziť aj na  otázku funkčného obdobia, ktoré 
okrem jedného mesta nebolo súčasťou analyzovaných textov. Vzhľadom 
na  menovaciu právomoc primátora a  často prezentované postavenie 
poradnej povahy inštancií možno usudzovať, že ich funkčné obdobie 
korešponduje v  približnom časovom rámci s  výkonom primátorovho 
mandátu. Dominantnou výzvou je však zabezpečenie stavu, v ktorom 
predmetné inštancie budú v pozícii neumožňujúcej jej zneužitie.

Diskusie nedisponujúce podstatným nábojom kontrastnosti sa 
okrem charakteru a spôsobu kreovania dotýkajú aj oblasti, ktorú možno 
nazvať rozsah a povaha zverených úloh. V rámci prístupu „bottom-up“ 
je v  tomto kontexte vhodné, aby sa jednotlivé organizácie mohli slo-
bodne rozhodnúť, aké úlohy týmto inštanciám zveria. V  zásade však 
možno identifikovať nasledovné základné, spoločné a minimálne úlo-
hy, ktorými by inštancie etického charakteru mali disponovať. V prvom 
rade ide o koncepčné úlohy, kam možno jednoznačne zaradiť vypracová-
vanie plánov a koncepcií týkajúcich sa zohľadňovania etického aspektu 
s dôrazom na špecifiká organizácie. Nadväzne na to možno formulovať 
súbor úloh, ktoré možno ucelene nazvať ako osvetové, kam patrí naprí-
klad stotožňovanie zamestnancov s požiadavkami v etických normách, 
realizácia etického tréningu a vzdelávania alebo rozvíjanie profesijných 
etických kvalít zamestnancov. Tretím okruhom sú konzultačno-výkla-
dové úlohy. Do tejto skupiny možno zaradiť aktivity, ktorých náplňou 
je najmä poskytnutie odporúčaní zamestnancom v  prípade, keď sa 
na inštanciu etického charakteru obrátia s pochybnosťami o správnom 
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riešení konkrétnej situácie. Súčasne sú predmetné inštancie poradným 
orgánom primátora v  súvislosti s  navrhovaním prípadných sankcií 
za porušenie ustanovení noriem etického charakteru. Zároveň je tým-
to inštanciám veľmi správne často zverovaný výklad etických kódexov. 
Posledná skupina úloh, ktoré možno nazvať sankčno-prešetrovacie, sú 
najlepšie interpretovateľné v kontexte prijímania, prešetrovania a rieše-
nia sťažností voči porušeniu práv a povinností uložených normami etic-
kého charakteru. Rovnako aj do  tejto skupiny možno zaradiť aktivity, 
ktoré súvisia s postupom, kedy jednotlivé inštancie vyhodnotili poruše-
nie tak, že predložia návrh na vyvodenie adekvátnej sankcie.

Prihliadnuc na existujúce globálne trendy v oblasti implementácie 
etiky možno hovoriť o  kreovaní predmetných inštancií s  celoštátnou 
pôsobnosťou. V prípade Slovenska na celoštátnej úrovni neexistuje or-
gán, inštitúcia či výbor, ktorého úlohou by bolo koncepčne rozpraco-
vávať a  pravidelne revidovať dokumenty týkajúce sa etického aspektu 
praxe verejnej správy. Je na dlhú odbornú diskusiu, nakoľko by takýto 
orgán na celoštátnej úrovni vôbec v našich podmienkach mal pôsobiť. 
Koncepčne možno zohľadňovanie etického aspektu verejnej správy za-
strešiť stálou alebo ad hoc zostavovanou skupinou či výborom odborní-
kov, ktorej dokumenty by mali odporúčací charakter. Takáto inštancia 
by mohla pomôcť vyplniť „eticky prázdny priestor“ spočívajúci v absen-
cii koncepčných a odporúčacích dokumentov, ktorými by sa organizácie 
štátnej správy a územnej samosprávy mohli inšpirovať.

Záver
Problematika inštancií etického charakteru v  organizáciách verejnej 
správy je v  súčasnosti stránkou zohľadňovania etického aspektu pra-
xe, ktorej je potrebné za  účelom dosiahnutia imperatívu etickosti ve-
novať patričnú pozornosť v  teórii aj praxi. Vychádzajúc zo stanovenej 
hypotézy možno povedať, že etické inštancie individuálneho a  kolek-
tívneho charakteru disponujú potenciálom zlepšiť a skvalitniť zohľad-
ňovanie etiky v  rámci činnosti organizácií verejnej správy. V  praxi je 
možné identifikovať individuálne aj kolektívne inštancie etického cha-
rakteru, ktoré sú v  jednotlivých organizáciách územnej samosprávy 
zriaďované. Opodstatnenosť a zmysel ich kreovania je reflektovaný pre-
dovšetkým úlohami, ktoré im subjekty územnej samosprávy zverujú. 
Význam inštancií etického charakteru možno vnímať hlavne vo vzťahu 
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ku koncepčným, osvetovým, konzultačno-výkladovým a sankčno-pre-
šetrovacím úlohám. V konečnom dôsledku však dôsledne prepracova-
ný koncept inštancie etického charakteru v  spojitosti s  kvalitne spra-
covaným etickým kódexom nemusí zabezpečiť etickosť verejnej správy. 
Vzhľadom na aktuálnu situáciu vo verejnej správe a hodnotenia medzi-
národných organizácií je morálnou povinnosťou pokúsiť sa tento stav 
zvrátiť. Adekvátne fungujúca normatívna a organizačná zložka zohľad-
ňovania etiky by v tomto zmysle mohli byť vhodným základom, avšak 
správnosť tohto prístupu ukáže zrejme až čas. V tomto zmysle možno 
spomenúť myšlienku uznávaného odborníka na etiku P. Singera. Slová 
majú svoje myšlienky, a  z  tohto dôvodu to, čo jedna generácia hovo-
rí, ale neverí tomu, môže ďalšia generácia prevziať a konať podľa toho 
(Singer 2016, 11).

Súhrnne je však potrebné uvedomiť si, že s  organizačnou rovinou 
aplikácie zohľadňovania etického aspektu činnosti je v  reálnej praxi 
spojených viacero komplexných otázok, ktorých východiská boli v prí-
spevku rozpracované. V konečnom dôsledku je to jedna z možných prí-
čin aktuálne neuspokojivého stavu tohto rozmeru zohľadňovania etiky 
nie len v územnej samospráve, ale slovenskej verejnej správe celkovo.
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