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Abstract

Demanding of ethical requirements in public administration is
currently one of the most discussed issues connected with the
ethics in public administration. The presented study regarding
challenges connected with the organizational context of public
administration ethics concentrates its attention on importance
of ethical instances. Besides that, the part of contribution is fo-
cused on the consideration of organizational dimension of ethics
mentioned in the international organizations documents. The
core of presented contribution is concentrated on the current
practice of ethical instances with an emphasis on cities in the
condition of the Slovak Republic. The main benefit of present-
ed study is based on finding that ethical instances in the public
administration objectively have the potential to affect the ethical
aspect of organizations.
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Uvod

Zohladnovanie etického aspektu praxe vo sfére spravy veci verejnych je
aktudlne v suvislosti s neustale narastajicimi poziadavkami na trans-
parentnost, otvorenost, nestrannost, nezavislost alebo predchadzanie
konfliktu zdujmov casto pertraktovanou témou. V kontexte stcasne
prebiehajucich globaliza¢nych a integra¢nych procesov sa aj poziadavky
na etické kvality verejnej spravy postupne zblizuju, pretoze jednotlivé
krajiny sa snazia aplikovat odporucania, ktoré su prijaté na nadnarodne;j
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urovni. Jednou z poziadaviek, ktora je navyse reflektovand aj renomo-
vanymi zahrani¢nymi odbornikmi, je aj existencia etickej instancie do-
hliadajticej na dodrziavanie stanovenych etickych poziadaviek.

Etické instancie individudlneho alebo kolektivneho charakteru su
v ramci sféry spravy veci verejnych vyuzivané predovietkym v $tatoch,
ktoré uz niekolko desatroc¢i pripisuji nemaly vyznam zohladnovaniu
etického aspektu praxe. Obdobné iniciativy, ktoré sice z kvantitativne-
ho hladiska nekopiruju tendencie zapadnych demokratickych zriadeni,
mozno identifikovat aj v podmienkach slovenskych uzemnych samo-
sprav. Ambiciou predkladaného prispevku je teda na zaklade uvedeného
za pomoci vyuzitia induktivneho a deduktivneho pristupu analyzovat
charakter a podmienky fungovania instancii etického charakteru, ktoré
stizriadované subjektmiizemnej samospravy na Slovensku. Vychadzajic
z uvedeného mozno stanovit hlavni vyskumnu otazku v zmysle: Akd je
opodstatnenost zriadovania instancii etického charakteru kreovanych
v subjektoch tzemnej samospravy na Slovensku? Nadvizne na takto
stanovenu vyskumnu otdzku sa hypotéza opiera o tvrdenie, Ze instan-
cie etického charakteru disponuju potencialom zlepsit riadenie etického
aspektu praxe vo sfére spravy veci verejnych. Uvodnd ¢ast predklada-
ného prispevku je preto charakteristicka snahou o vymedzenie pod-
staty existencie instancii etického charakteru v organizaciach verejnej
spravy, pretoze okrem inych aspektov zohladnovania etiky v praxi je aj
tato problematika sticastou predmetu zdujmu v sucasnosti etablovanej
subdiscipliny aplikovanej etiky, ktorou je etika verejnej spravy. Nasledne
bude priestor venovany rozpracovaniu predmetnej problematiky z hla-
diska tendencii, ktoré su reflektované v eticky vyznamnych dokumen-
toch nadnarodného charakteru. Zavere¢na Cast prispevku sa nasledne
prostrednictvom diskusie pokdsa o zodpovedanie vyziev, respektive
formulaciu odporucani, ktoré disponuju potencidlom zlepsit fungova-
nie instancii etického charakteru v podmienkach uzemnej samospravy
na Slovensku. Naplnenie tejto ambicie mozno dosiahnut predovietkym
zodpovedanim ciastkovych otazok: Aky charakter maji mat inStancie
etického charakteru? Akym spdsobom by mali byt kreované? Aké tlohy
by im mali byt zverené?

Aktudlnost predmetnej skiimanej problematiky mozno vnimat v na-
¢rtnutych rozmeroch. Na Slovensku je ¢astym javom existencia normy
etického charakteru, ktora v podstate nie je prepojena s adekvatnou
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organizac¢nou zlozkou. Vysledkom je deklarativnost ustanoveni jednot-
livych etickych kddexov. Zohladnovanie etického aspektu v tomto zmys-
le primerane nevyuziva svoj zakladny ndstroj, ktorym mozno stanovit
etické poziadavky vztahujice sa na jednotlivcov pracujucich vo verej-
nej sprave. Sticasne mozno evidovat tendenciu narastajuceho zdujmu
o zriadovanie instancii etického charakteru, ktora sice v porovnani
so zahrani¢im nie je az tak vyraznd, ale predsa len ju v podmienkach
Slovenskej republiky mozno identifikovat. Podstatna vacsina analyzo-
vanych instancii etického charakteru fungujucich v ramci slovenskych
miest totiz bola zriadena v poslednych piatich rokoch.

Zohladnovanie etického aspektu praxe vo sfére spravy veci verejnych

Ludska spolo¢nost 21. storocia je ¢oraz komplexnej$ou, interakcie me-
dzi jednotlivcami, skupinami a §tatmi su ¢oraz komplikovanejsie a casto
maju rozporuplné dopady aj subjekty, ktoré sa ich nezucastiuju. Jednou
z integralnych sucasti spoloc¢nosti je aj verejna sprava, ktord mozno
slovami autorov J. Erneker a L. Pdna (2017, 11) vnimat ako zadmerne
a cielavedome konstruovany socialny subjekt, ktorého primarnou ulo-
hou je zabezpecit usporiadanie spolo¢nosti, reguldciu a riadenie spo-
lo¢enskych vztahov a ¢innosti. Jednou z hlavnych vyziev verejnej spra-
vy a sucasnych demokratickych spolo¢nosti je podla R. C. Boxa (2015,
286) ambicia, ktord mozno konstruovat ako vytvorenie podmienok
umoznujucich bezpe¢né fungovanie verejnej spravy pre demokraciu,
vysledkom ¢oho by mali byt jednotlivci podielajtci sa na sprave veci ve-
rejnych uznavajici oddanost demokratickym hodnotam a principom.
Verejna sprava je nepochybne ovplyvnena aj prebiehajiucimi globali-
zaénymi a integracnymi procesmi, ktoré vyrazne ovplyviuju vykona-
vatelov verejnej spravy, ale aj jej samotnych adresatov. V nacértnutom
kontexte mozno argumentovat myslienkou, Ze relevantné, zodpovedné
a konformné prisposobenie sa globdlnym podmienkam vyzaduje kritic-
ké zameranie pozornosti na celosvetové skdsenosti, pricom vhodnym
pociatocnym bodom su imperativy (Jreisat 2012, 56). Pre oblast spravy
veci verejnych je preto evidentna snaha pribliZit sa predovsetkym im-
perativom, ako napriklad dobrd verejnd sprava, ekonomickd a socidl-
na efektivnost, ale aj etickost.

Opodstatnenost tendencie zvysujiceho sa zaujmu o eticki dimen-
ziu verejnej spravy je v poslednej dobe ocividna, pretoze doslednejsim
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a systematickym zohladnovanim etického aspektu praxe vo verejnej
sprave je mozné vyriesit viacero problémov. Jednym z nich je napriklad
moralna kvalita persondlneho substritu a s fiou stvisiaca otazka miery
odolnosti voci korupcii a klientelizmu (Kralik, Kutik 2013, 37). Zlep$enie
spravania sa, konania a rozhodovania zamestnancov organizécii verejnej
spravy v etickom rozmere je zakladom smerujicim k legitimnosti demo-
kratickej vlady (Joyce, 2014). V tomto zmysle poukazuje E. Kvasnicova
(2008, 90) na naliehavost vytvorenia etickych $tandardov a aplikaciu
principov, vdaka ktorym by mohla byt dosiahnuta vyssia flexibilita,
efektivnost, zlepsenie individualneho pristupu, dostupnost informacii
a transparentnost. Existencia suboru vhodnych etickych $tandardov,
ktorymi je mozné predchadzat etickym zmitkom, zastavit profesijni
erdziu, zabranit zniZovaniu motivicie a sicasne zamedzit zniZovaniu
dovery a legitimity zo strany verejnosti vo verejnd spravu sa v su¢asnom
globalizovanom svete javi ako nevyhnutna (Haque 2011, 185).

Stanovenie etickych poziadaviek, ktoré majt spravidla podobu etic-
kych principov, etickych $tandardov a etickych cnosti, predstavuje sa-
mostatnu oblast predmetu zdujmu etiky vo verejnej sprave. Tuato casto
pertraktovanu oblast mozno v teoretickych aj praktickych suvislostiach
stotoznit s etickymi kédexmi. Slovami D. Ondrovej je prijatie etického
kédexu prvym dolezitym krokom, avsak ani nasledne nemozno garan-
tovat zlepsenie moralky v organizacii a etickost spravy veci verejnych
(Ondrova 2013, 174). Platnd a u¢innd norma etického charakteru v or-
ganizacii je teda nutnym zdkladom, na ktorom je potrebné cely koncept
zohladnovania etického aspektu praxe postavit.

Castou identifikovanou nevyhodou etickych kédexov je ich nevy-
mahatelnost, respektive bezvyznamnost vnimana okruhom adresatov,
ktorych spravanie sa, konanie a rozhodovanie by mali regulovat. Predist
situdcii, kedy sa z normy etického charakteru stane nepodstatny a mrt-
vy dokument, mozno len vtedy, ak sa k nemu proaktivnym spésobom
postavi samotna organizacia na vSetkych stupnioch riadenia, pretoze len
v tom pripade je norma etického charakteru nastrojom zlep$enia verej-
nej spravy (Sedlacek 2013, 16). Prave v tomto zmysle je identifikovatelna
opodstatnenost a naliehavost existencie $pecializovanych instancii etic-
kého charakteru v organizaciach verejnej spravy.

Zriadovanie predmetnych instancii vSak v ziadnom pripade nemoz-
no vnimat ako nevyhnutnost. Napriek tomu, existencia etickej instancie
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v podobe vyboru, komisie, rady alebo napriklad splnomocnenca je ra-
ciondlnym doplnkom a siucastou etickej infrastruktiry organizicii
verejnej spravy. Vyznam organiza¢nym sucastiam etického charakteru
pripisuje aj C. E. Johnson (2017, 358), podla ktorého je jednoznacne
vymedzené postavenie uradnikov a instancii etického charakteru ne-
vyhnutnou stcastou kvalitne spracovaného etického koédexu. Eticky
kédex musi nevyhnutne obsahovat prepojenie na nejaky druh vyboru,
ktory reprezentuje vedenie a zabezpecuje strategicky pristup k etike
(Montanheiro 1998, 193). Mozno teda hovorit o potrebnej koexistencii
oboch nastrojov zohladnovania etiky, ktoré st najcastejsie uplatiiované
v prostredi organizacii verejnej spravy, a teda vzdjomnej vhodnosti su-
¢asného pdsobenia normativnej a organizacnej zlozky.

Mozno spomentt aj odlisny pristup, ktory popisuji K. Kernaghan
a J. Langford (2014), a teda ze predmetna instancia bude osoba z ex-
terného prostredia. Takéto riesenie je vak v kontexte ¢innosti verejnej
spravy v sucasnosti a zrejme aj v blizkej buducnosti velmi tazko reali-
zovatelné. Limitom zavedenia je hlavne stale existujica neochota a ne-
pochopenie samotnej podstaty zohladnovania etického aspektu praxe
organizaciami verejnej spravy. Sicasne mozno navyse hovorit o bariére,
ktord je vSak na rozmedzi vyhody, a teda existencii kontrolnej instancie
mimo organizdcie. Znova v$ak vyvstavaji otazky kreovania, charakteru
a rozsahu uloh, ktoré sa tak stavaju este komplexnejsie.

Instancie etického charakteru sii v podstate praktickym vyjadrenim
prieniku troch teoretickych etickych koncepcii, ktoré mozno v kontex-
te spravy veci verejnych zaradit medzi najdiskutovanejsie v 21. storo-
¢1. V prvom rade su prepojené s normativne orientovanym pristupom
k zohladiovaniu etického aspektu, pretoze uvadzaju do Zivota eticky
koédex, od ktorého v zasade odvadzaju zmysel svojej existencie. Etické
koédexy totiz v organizacii udrzuji permanentni komunikaciu o etike,
podporuju moralne konanie, ktoré pravny systém neriesi (Platkova-
Olejarova 2012, 292). Podstatou existencie etickych instancii je aj mo-
nitorovanie dodrziavania etickych kédexov, pomocou ktorych zamest-
nanci uplatiuju $pecifické etické principy, $tandardy a cnosti tak, aby
ich ¢innostou bol sledovany verejny zdujem. Prave verejny zdujem je
¢asto pertraktovany v kontexte teleologickej etickej koncepcie. Slovami
Ch. Bennetta (2010, 58) mozno o tejto koncepcii uvazovat ako o pristu-
pe, zamerom ktorého je vytvorenie stavu, v ktorom je za ucelom $tastia,
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slobody, zohladnovania nédkladov a benefitov jednotlivcom jasné, ako
konat. Na druhej strane v ramci verejnej spravy determinuje spravanie
sa, konanie a rozhodovanie zamestnancov mnoho faktorov, kedy ani
sledovanie verejného zaujmu a v podstate ani aplikdcia pravidiel nemusi
byt v stlade s kritériom etickosti. Preto je v kontexte verejnej spravy
dolezité aplikovat aj zavery koncepcie, ktord je suhrnne nazyvana ako
etika cnosti. Teérie v rdmci etiky cnosti disponuju zavislostou od situac-
nosti, ¢o je v kontraste predovsetkym s deontologickou etickou teériou.
Vykonanie morélne spravnej ¢innosti by v stlade s etikou cnosti malo
byt na tkor rigidne stanovenych prikazov a zakazov reflektované po-
stavenim jednotlivca a jeho konanim na zaklade konkrétnych podmie-
nok (Bakken 2009, 11). Suc¢asne mozno optikou etiky cnosti instancie
etického charakteru povazovat za prinosné v tom, zZe svojou ¢innostou
prispievajui k rozvoju zamestnancov za pomoci konzulta¢nych alebo
vzdelavacich aktivit.

Dolezitou a v istom zmysle nenahraditelnou stcastou etickej infras-
truktuiry je inStancia zodpovedna za implementaciu etického programu
a dodrziavanie etickych kritérii. MéZe mat podobu individudlnej funk-
cie alebo kolektivnej sucasti organizac¢nej struktdry. V pripade, Ze tuto
poziciu zastava jednotlivec, najcastejsie je pomenovana ako splnomoc-
nenec pre etiku, eticky komisar alebo eticky kancelar. Na druhej strane
moze v pripade kolektivneho organu ist o eticki komisiu, vybor alebo
radu pre etiku.

Instancie etického charakteru v kontexte eticky vyznamnych
dokumentov nadnarodného charakteru
V nadvéznosti na vyssie spomenuty vplyv globaliza¢nych a integrac-
nych procesov na ¢innost verejnej spravy mozno aj v ramci skiimane;
oblasti aplikovanej etiky identifikovat inspirativne riesenia, ktoré st
obsiahnuté v eticky vyznamnych dokumentoch nadnarodnych organi-
zacii. Prijaté boli na platforme, ktora vo svojej podstate presahuje $tat,
pricom konkrétne ide o dokumenty Organizdcie spojenych ndrodov,
Organizdcie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj a Eurépskej tinie.
Najprepracovanejsi systém md v ramci skimanej problematiky
Organizacia spojenych narodov, v ramci ktorej funguje instancia s na-
zvom Eticka kanceldria Organizacie spojenych narodov. Pontka sluz-
by zamerané na etické poradenstvo, osvetu v oblasti etiky a etického
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vzdelavania, ochranu pred odplatou, manazuje program zverejnova-
nia finan¢nych zalezitosti a podporuje sidrznost spolo¢nych etickych
$tandardov naprie¢ celym systémom organizacie (Putting Ethics to
Work 2012). Vyznam predmetnej sucasti systému Organizacie spo-
jenych narodov je podporeny faktom, Ze posobi v rdmci Sekretariatu
Organizicie spojenych narodov s priamou zodpovednostou generalne-
mu tajomnikovi.

Z pohladu Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj sice
nemozno hovorit o tak prepracovanom systéme, ale napriek tomu moz-
no nepriamo uvazovat o instancii, ktord dodrziavanie etickych standar-
dov zastre$uje. Konkrétne ide o vediceho oddelenia riadenia ludskych
zdrojov, ktory udeluje osobitné povolenie pri prijimani darov a inych
vyhod, kandidature na politické a iné verejné funkcie a v kone¢nom do-
sledku je najvy$sou poradnou instanciou pri nejasnostiach tykajucich sa
spravnosti konania (Code of Conduct for OECD Officials 2008). Tento
pristup mozno z hladiska charakteru a zverenych tloh hodnotit pozitiv-
ne, a to napriek tomu, ze vyslovne nepomenovava predmetnu instanciu
pojmami, ktoré sa v tejto stvislosti zvyknu vyuzivat.

V neposlednom rade je potrebné spomenut aj iniciativu Rady
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, ktora je napriek
star§iemu ddtumu aktudlna aj dnes. Eticka infrastruktira by mala byt
vystavana na jasnom prisfube zo strany politickych lidrov, funkénych
kontrolnych mechanizmov, ale aj z riadenia zabezpecovaného $peciali-
zovanou entitou (Recommendation of the OECD Council on Improving
Ethical Conduct in the Public Service 1998).

Kédex spravania sa poslancov Eurdpskeho parlamentu s dérazom
na finan¢né zaujmy a konflikt zaujmov (2012) zveruje dolezité tlohy
Poradnému vyboru pre spravanie sa ¢lenov parlamentu, ktory je povin-
ny do stanovenej lehoty poskytnut poslancovi v pripade jeho nerozhod-
nosti usmernenie. Porusenie kddexu ma byt ozndmené predmetnému
vyboru a nasledne objektivne preskimané. Podmienkou presetrenia
porusenia je poziadavka, v ramci ktorej musi byt poslanec v danej veci
vypocuty. Predseda parlamentu na zaklade odporicania vyboru roz-
hodne o pripadnej sankcii, voci ktorej sa v sulade s prijatymi postupmi
modze poslanec v pripade nestihlasu odvolat.

V ramci Eurdpskej komisie ma v predmetnom kontexte dolezita
ulohu eticky vybor, ktory je v pripade potreby zriadovany ad hoc. Jeho
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uloha je spojena predovsetkym s posudzovanim konfliktu zaujmov ale-
bo s pripadmi, ked o to poziada predseda Komisie, pricom jej zavery
maju odporucaci charakter (Code of Conduct for Commissioners 2011).

Mozno vsak pozorovat aj pristup, v ramci ktorého sa zveruji obdob-
né ulohy aj vedicim zamestnancom, ktori do istej miery mézu ¢innost
spomenutych $pecializovanych instancii nahradit. Nemozno vsak oca-
kavat, Ze zohladnovaniu etického rozmeru ¢innosti budd venovat taku
pozornost ako $pecializované instancie, pretoze tazko mozno ocakavat
systematické rieSenia v oblasti etického vzdeldvania, usmernovania
a poradenstva.

Redlne existujucim rie$enim organiza¢ného rozmeru zohladiiovania
etiky v praxi verejnej spravy je vytvorenie narodnej organizacie, ktora
by sa predmetnej problematike venovala. V prostredi Velkej Britdnie
posobi celonarodny Vybor pre standardy vo verejnom Zzivote. Nie je
sice dozornou instanciou, ale vykonava skor ¢innost zameranu na re-
viziu principov, $tandardov, vydava prirucky, pripadové studie a posobi
ako poradna instancia najvysiej urovne. Obdobnou instittciou je Urad
vladnej etiky, ktory v Spojenych $tatoch americkych funguje uz $tvrté
desatrocie, pricom vysledkom jeho ¢innosti je obdobne viacero doku-
mentov venujucich sa zohladnovaniu etického aspektu verejnej spravy.

Instancie etického charakteru teda mo6zu nadobudat rozny charakter.
Mozu byt samostatnou organiza¢nou zlozkou, avsak takato moznost je
vhodnad predovsetkym v suvislosti s velkym poctom organizacii, v ramci
ktorych by mali zabezpecovat zohladnovanie etického aspektu. Mozno
véak pripomentt aj variantu zverenia tloh uZ existujicej sicasti orga-
nizdcie. Zaroven bolo v ramci predmetnych dokumentov identifikované
rie$enie intancie, ktora je zriadovana v pripade potreby. Riesenie, ktoré
v ramci skimanej problematiky nie je ojedinelé, je aj zriadenie narodnej
indtancie, ktorej st zverené tlohy stvisiace s koncepénym smerovanim
zohladnovania etiky vo verejnej sprave.

Instancie etického charakteru v podmienkach tzemnej samospravy

Zohladnovanie etického aspektu praxe v ramci vy$pecifikovanej prob-
lematiky mozno vnimat v ramci celej verejnej spravy. Vzhladom na od-
liSnost ponimania zohladnovania etiky v ramci subsystémov verejne;j
spravy bude nasledujuica ¢ast textu upriamend na izemnu samospravu.
Tento subsystém mozno slovami J. Lidédka (2004, 41) interpretovat ako
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mechanizmus typicky nezavislostou a autonémnostou uzemnych cel-
kov, ktory je sii¢asne vyrazom i garantom prav obc¢ana a neoddelitelnou
sucastou demokratického politického rezimu. Uzemna samosprava je
vyrazom demokracie spravy veci verejnych a predstavuje zaklad demo-
kratickej organizacie verejnej moci (Palds$ a kol. 2016, 248)

Napriek takejto bliz§ej Specifikacii je aj subsystém uzemnej samo-
spravy potrebné z dovodu konzistentnosti jednotlivych subjektov
uzemnej samospravy zuzit. V tomto zmysle bude pozornost nasledu-
jucej analyzy etickych in$tancii zamerana len na Groven miest. V pod-
mienkach slovenskych miest mozno identifikovat viacero instancii
zabezpecujucich riadenie etického aspektu c¢innosti. Konkrétne ide
o Bratislavu, Liptovsky Mikulas, Sabinov, Ziar nad Hronom, Prievidzu
a Martin. Z celkového poctu miest na Slovensku ma etické kddexy re-
gulujice spravanie sa zamestnancov mestskych uradov s odvolanim
sa na informacie zhromazdované Transparency International 39 miest
(Otvorena samosprava 2016). Po preskimani tychto etickych koédexov
mozno povedat, Ze prepojenie na instancie etického charakteru a teda
ich existencia je badatelnd len v spomenutych mestach.

Eticky kodex zamestnanca mesta Bratislava (2013) rozpracovava
poziciu individudlneho charakteru s nazvom Eticky kanceldr, ktora je
samotnym textom kddexu stotoznena ako funkcia dbajtica o nestranny
a nezavisly vykon samospravy v sulade s verejnym zdujmom. V porov-
nani s nasledujicimi instanciami etického charakteru je kreovana Speci-
fickym sposobom. Obsadzovana je totiz kumulativne, ¢o znamens, Ze je
obsadend na zéklade nadobudnutia funkcie hlavného kontroléra mes-
ta. Ulohy zverené predmetnej instancii st kddexom uvedené demon-
$trativne. Prioritne prijima oznamenia o konflikte zaujmov, eviduje ich
a aktivne ich predetruje. V kontexte prijimania darov zamestnancami
samospravy vedie ich register. Rovnako vedie zoznam podujati, na ktoré
zamestnanca mesta pozvala tretia strana. Sic¢asne vsak prijima oznd-
menia o nepripustnej ¢innosti, aktivne kontroluje dodrziavanie kdédexu
a v neposlednom rade podéva vyklad predmetnej etickej normy.

Na druhej strane individualisticky pohlad nemusi byt jediny sprav-
ny. Z tohto dévodu st v podmienkach slovenskych miest zriadované
aj etické instancie kolektivneho charakteru. Eticky kddex zamestnanca
mesta Lipovsky Mikulds (2013) ustanovuje organ s ndzvom Komisia
pre etiku, ktory je vo veciach posudzovania a rozhodovania o etickych
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otazkach poradnym organom primatora. Pristup k zloZeniu tejto in-
$tancie etického charakteru je pomerne benevolentny, pretoze jeho cle-
nov menuje primator. Kédex mu v tomto zmysle nestanovuje ziadne
obmedzenia, okrem zdsady, Ze pocet ¢lenov ma byt neparny. Z hladiska
stanovenia uloh obsahuje kddex vieobecné, ale na druhej strane v pod-
state vagne ustanovenie. Prostrednictvom jednej vety stanovuje komisii
ulohu v podobe zabezpecenia integrity, pod ktorou sa rozumie zabezpe-
Cenie beztthonnosti, poctivosti, Cestnosti a nestrannosti v rozhodovani
zamestnancov samospravy s cielom predchadzat korupcii a zneuzivaniu
uradnej moci.

Dal3ia kolektivna instancia je popisand Etickym kédexom zamest-
nanca samospravy mesta Sabinov (2007), ktory ju pomenovana ako
Etickd komisia. Vymedzend je ako poradny organ primatora mesta pre
posudzovanie otdzok, ktoré stvisia s etickym kddexom samospravy.
Kreovanie na rozdiel od predchadzajuceho pripadu vymedzuje kodex
velmi presne. Komisia ma presne stanoveny pocet ¢lenov, ktorych me-
nuje primator na dobu dvoch rokov. Zlozena je z troch ¢lenov, pricom
predsedu a jedného clena navrhuje zamestnavatel a zvysného tretieho
¢lena zéstupca zamestnancov. Ulohy zverené Etickej komisii su pomer-
ne $iroké. Je totiz nie len poradnym organom starostu, ale v pripade
pochybnosti aj poradnym organom pre zamestnancov. Zarovei na zak-
lade vlastnej ¢innosti alebo na zaklade oznameni prerokuva porusenia
etického kédexu. Vzdy si vSak musi vyziadat aj vyjadrenie prislusného
zamestnanca. Nasledne podla zdvaznosti zisteni navrhuje opatrenia pri-
madtorovi mesta.

Doposial spomenuté mestd maju zriadenu jednu instanciu etické-
ho charakteru. Pozitivne v§ak mozno zhodnotit pristup nasledujucich
troch miest, ktoré sa napriek nizkemu poctu $pecializovanych instancii
etického charakteru voci celkovému poétu miest rozhodli, ze za G¢elom
systematického zohladiovania etického aspektu svojich samosprav za-
vedu systém dvoch nadvézujucich instancii.

Samosprava mesta Ziar nad Hronom prostrednictvom Etického ké-
dexu zamestnanca mesta Ziar nad Hronom (2014) vymedzuje v rdm-
ci oznamovania nepripustnej ¢innosti instancie etického charakteru,
ktoré st pomenované ako Splnomocnenec pre etiku a Rada pre etiku.
Podrobne a dosledne je ich fungovanie rozpracované v smernici pre
etiku.

| 24 | SOCIOLOGIA A SPOLOCNOST 2/2 (2017)



INSTANCIE ETICKEHO CHARAKTERU V UZEMNE] SAMOSPRAVE NA SLOVENSKU

S odvolanim sa na smernicu pre etiku v Ziari nad Hronom je in-
$tancia individuélneho charakteru menovana primatorom, pri¢om tato
funkcia je mu priamo podriadena. Na druhej strane instancia kolektiv-
neho charakteru je podobne menovana primatorom a mé pét ¢lenov,
ktori si spomedzi seba volia predsedu. Splnomocnenec pre etiku posky-
tuje poradenstvo zamestnancom a obyvatelom mesta. Okrem toho, zZe
pracuje na stotozneni zamestnancov s kédexom, podporuje jeho do-
drziavanie a vybavuje staznosti. V tejto stvislosti na zaklade monito-
rovacej ¢innosti predklada Rade pre etiku a primatorovi na schvalenie
informacné vyklady etickej normy a raz ro¢ne aj spravu o svojej ¢innos-
ti. Zaroven proaktivne komunikuje s radou a vedicimi zamestnancami
vo veciach tykajucich sa etického kddexu samospravy. V sucinnosti s ra-
dou spracovava cast planu vzdelavania zameranu na oblast etiky, pri-
¢om zabezpecuje jeho plnenie. V nadvaznosti na pracu splnomocnenca
vykonava svoju ¢innost Rada pre etiku, ktora disponuje predovsetkym
ulohami schvalovacieho charakteru. Podobne poskytuje vyklad, aviak
predovsetkym v nestandardnych a komplexnych pripadoch. V podstate
mozno radu povazovat za instanciu nadradent splnomocnencovi, pre-
toZe spolu s primatorom presetruje staznosti voci jeho osobe a v 0dé-
vodnenych pripadoch podava primatorovi navrh na jeho odvolanie
(Smernica pre etiku Mestského uradu v Ziari nad Hronom 2014).

Mesto Prievidza sa v texte svojho Etického kdédexu zamestnanca
mesta Prievidza (2012) rovnako odvoldva na dve inStancie etického
charakteru. Podobne ako v predchadzajicej samosprave, aj v Prievidzi
je zriadend individudlna aj kolektivna instancia etického charakteru.

Smernica pre etiku mesta Prievidza individudlnej funkcii s ndzvom
Splnomocnenec pre etiku zveruje nasledujuce tlohy: spracovava pod-
klad ro¢ného planu vzdeldvania v oblasti etiky, monitoruje a vyhodno-
cuje dodrziavanie etickej normy samospravy. Sticasne pracuje na sto-
tozneni sa zamestnancov s etickym kédexom. Minimélne na polro¢nej
baze predklada spravu o svojej ¢innosti, ku ktorej sa vyjadruje Rada pre
etiku a schvaluje ju primator. Vyznamnou ulohou je evidencia staznosti
avedenie registra darov prijatych zamestnancami mesta. Rada pre etiku
je poradnym organom primatora mesta, ktory zaroven menuje jej pia-
tich ¢lenov. Monitoruje ¢innost splnomocnenca a na poziadanie zo stra-
ny splnomocnenca vo veci dodrziavania kédexu vypracovava v neob-
vyklych pripadoch stanoviskd. V kone¢nom doésledku sa vyjadruje
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k spravam o ¢innosti splnomocnenca, planu vzdelavania v oblasti etiky
a schvaluje splnomocnencove navrhy na vyklad kédexu. Predseda rady
spolu s primatorom mesta presetruje staznosti na splnomocnenca, pri-
¢om v odovodnenych pripadoch moze podat navrh na vyvodenie posti-
hu alebo odvolanie (Smernica pre etiku mesta Prievidza 2012).

Norma etického charakteru s nazvom Eticky kodex zamestnanca
mesta Martin (2014) vymedzuje povinnost oznamovat porudenia kode-
xu a iné zélezitosti instancii, ktora je pomenovana ako Splnomocnenec
pre etiku a transparentnost. Priamo o dalsej instancii etického charakteru
nepojednava, av$ak tito je podrobne rozpracovana v smernici pre etiku.

Vychddzajtic zo Smernice pre etiku mesta Martin je Splnomocnenec
pre etiku a transparentnost charakterizovany ako zamestnanec mesta
zodpovedny za monitorovanie, hodnotenie a podporu dodrziavania ko-
dexu. Sucasne vykondva cinnost suvisiacu so staznostami dotykajuci-
mi sa porudenia spominanej etickej normy. Okrem spomenutej tlohy,
vedie register staznosti a prijatych darov. Z pohladu zamestnancov je
délezitou tlohou splnomocnenca poradenstvo vo veci dodrziavania ko-
dexu. Podobne pracuje na stotozZneni sa zamestnancov s textom etickej
normy. Vo vztahu k tejto ¢innosti zabezpecuje plnenie schvalenych od-
porucani na Grovni mesta a plnenie planu vzdeldvania v oblasti etiky.
Smernica pre etiku pojedndva aj o instancii kolektivneho charakteru,
ktora je pomenovana ako Rada pre etiku. Zriaduje ju primator ako po-
radny organ a suc¢asne menuje jej clenov. Pat¢lenna rada sa sklada zo za-
stupcu primatora, prednostu, pravnika mesta, zastupcu zamestnancov
a posledného clena, ktory je menovany na zaklade uvazenia primatora.
Predsedu rady si volia jej clenovia spomedzi seba. Rada pre etiku moze
na zaklade ziadosti splnomocnenca v nestandardnych pripadoch vypra-
covat stanoviska k staznostiam, ktoré sa tykaji porusenia kédexu. Spolu
s primatorom mesta preSetruje staznosti na splnomocnenca, pricom
v oddvodnenych pripadoch méze podat navrh na vyvodenie postihu,
ale nie navrh na jeho odvolanie (Smernica pre etiku mesta Martin 2014).

Organizac¢ny rozmer aplikacie etickych poziadaviek mozno vnimat
aj v organizaciach, kde $pecializované organiza¢né sucasti nie si vy-
tvorené. Z formuldcii etickych kédexov vyplyva, ze ich ulohu zastiva
nadriadeny. Ulohu vedtceho zamestnanca nemozno podcetiovat, pre-
toze bez ohladu na velkost organizdcie je v permanentnom a najblizSom
kontakte so svojimi podriadenymi. Ak su vys$sie spomenuté ¢innosti
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zverené do ruk vediceho, ten vzhladom na potrebu plnenia inych po-
vinnosti nie vzdy dokaze zabezpecit ich plnenie v pozadovanej miere.
Do istej miery toto rieSenie prichddza do tvahy u malych samosprav,
ktoré vsak trapia uplne iné problémy. V kone¢nom dosledku aj v tom-
to rozmere mozno vidiet pri¢inu nedostato¢ného zohladnovania etiky
vo verejnej sprave na Slovensku.

Diskusia

Vychadzajic z doposial uvedeného mozno instancie etického charak-
teru v organizaciach verejnej spravy vyzdvihnut do pozicie, ktora im
umoznuje vyraznym sposobom ovplyviiovat zohladnovanie etického
aspektu praxe konkrétnej organizacie. Mozno sa teda domnievat, ze
disponujii potencidlom pozitivne ovplyvnit dodrziavanie stanovenych
etickych poZiadaviek a prispiet tak k tomu, aby eticky rozmer ¢innosti
danej organizacie koreSpondoval v ¢o najvac¢Sej moznej miere s impera-
tivom etickosti. Napriek tomu mozno v stvislosti s organiza¢nym roz-
merom zohladnovania etiky poukdzat na limity a vyslovit urcité otazky,
na ktoré uspokojivo neodpovedaju analyzované eticky vyznamné doku-
menty, redlna prax v podmienkach Slovenskej republiky a v kone¢nom
dosledku ani tedria.

V prvom rade mozno zasadny rozpor identifikovat v tom, aky by mal
byt charakter etickych instancii. S odvolanim sa na eticky vyznamné
dokumenty a vybrané etické kodexy mozno identifikovat v zasade dva
pristupy. Prvym z nich je zriadenie in$tancie individualneho charakte-
ru, pricom je potrebné zdoraznit, Ze sem nemozno zaradit len jedno-
duché zverenie ¢asti uloh priamemu nadriadenému. Nasledne mozno
vymedzit aj inStancie kolektivneho charakteru, ktoré st na zaklade uve-
deného zlozené z troch a viacerych ¢lenov, ktorych pocet by mal byt sa-
mozrejme neparny. Individudlna funkcia je zamerana na bezné a kazdo-
denné ¢innosti suvisiace s monitorovanim a presetrovanim porusovania
etickych kodexov. Na druhej strane st kolektivne instancie zamerané
skor na koncepéné ¢innosti alebo presetrovanie situdcii zavaznejsieho
charakteru. Zaroven su ¢asto postavené do pozicie akejsi druhej instan-
cie v organizacidch, v rdmci ktorych je zriadena aj funkcia individudl-
neho charakteru.

DalSou zévaznou otazkou, ktord sa naskytd hned po zvoleni cha-
rakteru Specializovanej etickej instancie, je spdsob kreovania. Jednou
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z variantnych zalezitosti je sposob dosadzovania ¢lenov, ktory moze na-
stat bud volbou alebo menovanim. V zdsade mozno v praxi sledovat
diametralne odli$né rieenia, ktoré by malo zostat zrejme na samotnej
organizacii. Sposob obsadzovania a nasledné fungovanie by vsak malo
korespondovat s demokratickymi principmi, ako napriklad volba pred-
sedu kolektivneho organu spomedzi ¢lenov, predosly sthlas pri volbe aj
menovani alebo demokraticky spdsob rozhodovania instancie. V stivis-
losti s menovanim by ¢lenovia kolektivnych instancii mali reprezentovat
¢o najsirsi okruh zamestnancov, ¢o mozno identifikovat aj v uvedenych
dobrych prikladoch slovenskych miest. Pocet ¢lenov by mal reflektovat
pocetnost zamestnancov organizacie. Na druhej strane ani systém volby
by nemusel byt zlym riesenim, pricom by tomu tak mohlo byt hlavne pri
indtancii individualneho charakteru. Vo vztahu k existencii predmet-
nych instancii mozno narazit aj na otazku funkéného obdobia, ktoré
okrem jedného mesta nebolo sti¢astou analyzovanych textov. Vzhladom
na menovaciu prdvomoc primdtora a casto prezentované postavenie
poradnej povahy instancii mozno usudzovat, ze ich funkéné obdobie
koresponduje v pribliznom ¢asovom ramci s vykonom primatorovho
mandatu. Dominantnou vyzvou je viak zabezpecenie stavu, v ktorom
predmetné instancie budu v pozicii neumoznujicej jej zneuzitie.
Diskusie nedisponujuce podstatnym nabojom Kkontrastnosti sa
okrem charakteru a sposobu kreovania dotykaju aj oblasti, ktori mozno
nazvat rozsah a povaha zverenych iiloh. V ramci pristupu ,,bottom-up*
je v tomto kontexte vhodné, aby sa jednotlivé organizacie mohli slo-
bodne rozhodnut, aké ulohy tymto instancidm zveria. V zdsade vsak
mozno identifikovat nasledovné zdkladné, spolo¢né a minimalne ulo-
hy, ktorymi by instancie etického charakteru mali disponovat. V prvom
rade ide o koncepcné tlohy, kam mozno jednoznacne zaradit vypracova-
vanie planov a koncepcii tykajucich sa zohladnovania etického aspektu
s dérazom na Specifikd organizacie. Nadvazne na to mozno formulovat
subor uloh, ktoré mozno ucelene nazvat ako osvetové, kam patri napri-
klad stotoznovanie zamestnancov s poziadavkami v etickych normach,
realizdcia etického tréningu a vzdelavania alebo rozvijanie profesijnych
etickych kvalit zamestnancov. Tretim okruhom s konzultacno-vykla-
dové tlohy. Do tejto skupiny mozno zaradit aktivity, ktorych naplnou
je najmd poskytnutie odportcani zamestnancom v pripade, ked sa
na instanciu etického charakteru obratia s pochybnostami o spravnom
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rieseni konkrétnej situdcie. Sic¢asne s predmetné instancie poradnym
organom primatora v suvislosti s navrhovanim pripadnych sankcii
za porusenie ustanoveni noriem etického charakteru. Zaroven je tym-
to inStancidam velmi sprévne casto zverovany vyklad etickych kédexov.
Posledna skupina uloh, ktoré mozno nazvat sankcno-presetrovacie, st
najlepsie interpretovatelné v kontexte prijimania, presetrovania a riese-
nia staznosti vo¢i poruseniu prav a povinnosti ulozenych normami etic-
kého charakteru. Rovnako aj do tejto skupiny mozno zaradit aktivity,
ktoré stvisia s postupom, kedy jednotlivé instancie vyhodnotili poruse-
nie tak, ze predlozia ndvrh na vyvodenie adekvatnej sankcie.

Prihliadnuc na existujuce globdlne trendy v oblasti implementacie
etiky mozno hovorit o kreovani predmetnych instancii s celo$tatnou
posobnostou. V pripade Slovenska na celo$tatnej urovni neexistuje or-
gan, institucia ¢i vybor, ktorého ulohou by bolo koncepéne rozpraco-
vavat a pravidelne revidovat dokumenty tykajtce sa etického aspektu
praxe verejnej spravy. Je na dlhi odbornt diskusiu, nakolko by takyto
organ na celostatnej urovni vobec v nasich podmienkach mal pdsobit.
Koncep¢ne mozno zohladnovanie etického aspektu verejnej spravy za-
stresit stalou alebo ad hoc zostavovanou skupinou ¢i vyborom odborni-
kov, ktorej dokumenty by mali odporuicaci charakter. Takdto instancia
by mohla pomdct vyplnit ,.eticky prazdny priestor® spocivajuci v absen-
cii koncepcnych a odporucacich dokumentov, ktorymi by sa organizacie
$tatnej spravy a izemnej samospravy mohli in$pirovat.

Zaver

Problematika instancii etického charakteru v organizaciach verejnej
spravy je v sucasnosti strankou zohladnovania etického aspektu pra-
xe, ktorej je potrebné za ucelom dosiahnutia imperativu etickosti ve-
novat patricnu pozornost v tedrii aj praxi. Vychadzajuc zo stanovenej
hypotézy mozno povedat, Ze etické instancie individualneho a kolek-
tivneho charakteru disponuju potenciadlom zlepsit a skvalitnit zohlad-
novanie etiky v ramci ¢innosti organizdcii verejnej spravy. V praxi je
mozné identifikovat individudlne aj kolektivne instancie etického cha-
rakteru, ktoré su v jednotlivych organizacidch tzemnej samospravy
zriadované. Opodstatnenost a zmysel ich kreovania je reflektovany pre-
dovsetkym ulohami, ktoré im subjekty tizemnej samospravy zveruju.
Vyznam instancii etického charakteru mozno vnimat hlavne vo vztahu
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ku koncepénym, osvetovym, konzulta¢no-vykladovym a sankéno-pre-
$etrovacim uloham. V kone¢nom dosledku vsak dosledne prepracova-
ny koncept instancie etického charakteru v spojitosti s kvalitne spra-
covanym etickym kédexom nemusi zabezpecit etickost verejnej spravy.
Vzhladom na aktudlnu situdciu vo verejnej sprave a hodnotenia medzi-
narodnych organizacii je moralnou povinnostou pokusit sa tento stav
zvratit. Adekvatne fungujica normativna a organizacna zlozka zohlad-
novania etiky by v tomto zmysle mohli byt vhodnym zékladom, avsak
spravnost tohto pristupu ukaze zrejme az ¢as. V tomto zmysle mozno
spomenut myslienku uznavaného odbornika na etiku P. Singera. Slova
maju svoje myslienky, a z tohto dovodu to, ¢o jedna generacia hovo-
ri, ale neveri tomu, moze dalsia generdcia prevziat a konat podla toho
(Singer 2016, 11).

Stuhrnne je viak potrebné uvedomit si, Ze s organiza¢nou rovinou
aplikacie zohladnovania etického aspektu ¢innosti je v realnej praxi
spojenych viacero komplexnych otazok, ktorych vychodiska boli v pri-
spevku rozpracované. V konecnom dosledku je to jedna z moznych pri-
¢in aktudlne neuspokojivého stavu tohto rozmeru zohladnovania etiky
nie len v izemnej samosprave, ale slovenskej verejnej sprave celkovo.
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