
| 24 |� Sociológia a spoločnosť  2 / 1  (2017) 

Vzdelanie starostov obcí na Slovensku 
a problematika odbornosti v územnej samospráve

Eliška Župová

In all areas of local self-government is reflects the requirement 
of consistency the democracy and expertise, which is at the level 
of local self-government most pronounced in the person of the 
mayor. The aim of contribution is theoretical and legislative defi-
nition of the functions of the mayor. Contribution in theoretical 
part provides the definition of mayor in local self-government 
and compares this institute and the performance of its functions 
with other countries. The author of the contribution presents the 
partial results of her research aimed at detecting mayor´s educa-
tion. The research results were processed using the primary data 
analysis using descriptive statistics methods. The sample consist-
ed of a core set of objects. There had been addressed all mayors 
of 2,753 municipalities in the Slovak Republic. Research sample 
were mayors of the Slovak Republic.

Keywords: vzdelanie, starosta, odbornosť, územná samospráva, 
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Úvod
Verejná správa je správa vecí verejných, vo verejnom záujme, ktorú rea-
lizujú orgány štátnej správy a územnej samosprávy ako svoju povinnosť. 
Verejná správa je formou verejnej moci. Štátna správa je výkonná, na-
riaďovacia a podzákonná činnosť, ktorú vykonáva štát prostredníctvom 
svojich orgánov. Samospráva je samostatný druh organizujúcej činnosti 
štátu, ktorú vykonáva subjekt od štátu odlišný, ale zároveň štátom apro-
bovaný. Je to samostatná, slobodná sebaspráva. Územná samospráva 
je na  Slovensku vykonávaná na  dvoch úrovniach, a  to obcami a  vyš-
šími územnými celkami. Na Slovensku je dnes 2 751 obcí a 140 miest 
(k 1. 1. 2017 – zdroj: Štatistický úrad Slovenskej republiky). Na čele obce 
stojí občanmi v priamych komunálnych voľbách volený starosta obce 
na štvorročné funkčné obdobie. Starosta pri výkone funkcie by mal dbať 
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na efektívny výkon riadenia samosprávnej jednotky, má mať na zrete-
li maximalizáciu úžitku pre občanov, má viesť obec s  dôrazom na  jej 
ekonomický rozvoj. K tomu, aby to dokázal, má byť starosta spôsobilou 
osobou s primeraným vzdelaním a odbornosťou. No súčasná legislatí-
va neumožňuje vyžadovať od starostu žiadne minimálne vzdelanie, či 
akékoľvek preukázanie odborných vedomostí pre výkon jeho funkcie. 
Aj keď snaha o zavedenie inštitútu vzdelanostného minima pri funkcii 
starostu existovala v roku 2014, Ústavný súd pozastavil účinnosť časti 
zákona, ktorý pre kandidátov na túto funkciu stanovil podmienku mini-
málne stredoškolského vzdelania. Paradoxne samotní starostovia so za-
vedením vzdelania súhlasili. Slovenská samosprávna spoločnosť je teda 
v stave, kde proti sebe stojí odbornosť starostov na strane jednej a zása-
dy demokratických prvkov v zmysle práva byť volený na strane druhej. 

Starosta v obecnej samospráve
Starosta obce je volený funkcionár miestnej samosprávy, od ktorého sa 
očakáva, že bude ochotný a profesionálne schopný pracovať v prospech 
rozvoja obce, ako aj potrieb a záujmov jej obyvateľov. V pozícii staros-
tu sa spája výkon obecnej samosprávy a miestnej štátnej správy (Palúš, 
Hencovská 2013, 261).

Európska charta miestnej samosprávy (1985) je základným európ-
skym štandardom práva na  miestnu samosprávu. Zásady vyjadrené 
v  tejto charte sa vzťahujú na  všetky druhy miestnych spoločenstiev, 
ktoré na území zmluvného štátu existujú (Kukliš, Virová 2012). Podľa 
Európskej charty miestnej samosprávy je samospráva prirodzeno-
právny inštitút, ktorý je výrazom alebo prejavom práva a  schopnosti 
obyvateľstva spravovať tú časť verejných záležitostí, ktorá je im vlast-
ná. Podmienky výkonu funkcií na miestnej úrovni sú upravené v čl. 7 
Európskej charty miestnej samosprávy. Vyplýva z neho slobodný výkon 
funkcií miestnych volených zástupcov.

Starosta ako jeden z  orgánov obce je upravený v  čl. 69 zákona 
č.  460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky, ktorý vyjadruje, že „sta-
rostu obce volia obyvatelia obce, ktorí majú na  jej území trvalý pobyt, 
na  základe všeobecného, rovného a  priameho volebného práva tajným 
hlasovaním na štvorročné obdobie. Starosta obce je výkonným orgánom 
obce; vykonáva správu obce a zastupuje obec navonok.“
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Nepriama voľba starostu obce je v Českej republike, kde starostu volí 
obecné zastupiteľstvo. Rovnako vo  Švédsku volí obecné zastupiteľstvo 
svojho predsedu – a ten je zároveň aj starostom obce. Úvahy o zmenu 
legislatívy na nepriamu voľbu starostu prebehli aj u nás. V Holandsku 
je napr. na post starostu obce burgemeester vyhlásené výberové kona-
nie, ktoré vypisuje obecná rada (Konečný 2016). V Anglicku sa pri ma-
lých obciach napríklad vôbec nevytvárajú klasické zastupiteľské orgány. 
Všetci obyvatelia samosprávnej jednotky sú súčasťou akoby zhromažde-
nia orgánov samosprávy (Zajíček 2008).

Postavenie starostu upravuje § 13 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom 
zriadení. Podľa ods. 1 tohto ustanovenia je predstaviteľom obce a naj-
vyšším výkonným orgánom obce starosta. Činnosť starostu je upravená 
v  ods.  4 §  13 uvedeného zákona. Starosta zvoláva a  vedie zasadnutia 
obecného zastupiteľstva a  obecnej rady, vykonáva obecnú správu, za-
stupuje obec vo vzťahu k štátnym orgánom, k právnickým a fyzickým 
osobám, vydáva pracovný poriadok, organizačný poriadok obecného 
úradu a poriadok odmeňovania zamestnancov obce, informuje obecné 
zastupiteľstvo o vydaní a zmenách organizačného poriadku obecného 
úradu, rozhoduje vo všetkých veciach správy obce, ktoré nie sú záko-
nom alebo štatútom obce vyhradené obecnému zastupiteľstvu. Podľa 
ods. 5 tohto ustanovenia je starosta štatutárnym orgánom obce a rozho-
duje o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fy-
zických osôb a právnických osôb v oblasti verejnej správy. Starosta môže 
pozastaviť výkon uznesenia obecného zastupiteľstva, ak sa domnieva, 
že odporuje zákonu alebo je pre obec zjavne nevýhodné. Ide však iba 
o  výkon uznesenia, nevzťahuje sa na  všeobecne záväzné nariadenie. 
V Španielsku sa v obciach s počtom obyvateľov menším ako 100 oby-
vateľov zastupiteľstvo nevolí, ale priamo sa volí starosta a ten riadi obec 
nástrojmi priamej demokracie, t. j. rozhodovanie o dôležitých otázkach 
sa uskutočňuje priamo na zhromaždení obyvateľov. Všeobecne záväzné 
nariadenia obce bandos vydáva iba starosta. Dominuje jeho pozícia ako 
najvyššieho predstaviteľa obce (Palúš 2002).

Mandát starostu pozostáva z dvoch strán podstaty, a to reprezenta-
tívnej, ktorá vyjadruje, že sa starosta nesmie dostať do konfliktu nielen 
so záujmami obce, ale nesmie sa dostať ani do rozporu s cieľmi štátu 
vo  vzťahu k  územiu Slovenskej republiky, jej obyvateľmi i  teritoriál-
nej štruktúre štátu (Gašpar 1998). Druhá strana vyjadruje, že starosta, 
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majúc na  zreteli záujmy obce a  jej obyvateľov, musí napĺňať podstatu 
samosprávy obce i  jej poňatie ako správneho celku. Voľnosť mandátu 
vymedzuje v právnom zmysle hranice konania starostu obce, v  rámci 
ktorých sa môže pri výkone svojej funkcie pohybovať (Palúš 2012).

Podmienky volieb na post starostu upravuje § 165 zákona č. 180/2014 
Zb. o podmienkach výkonu volebného práva a vyjadruje, že za starostu 
obce môže byť zvolený volič, u ktorého nenastali prekážky vo výkone 
volebného práva, má trvalý pobyt v obci, v ktorej kandiduje a v deň vo-
lieb dovŕšil 25 rokov veku (v Rakúsku je aktívne aj pasívne volebné prá-
vo už pri hranici 18 roku veku a podmienka trvalého pobytu môže byť 
spolkovou krajinou zrušená).

Rovnaký spôsob kreovania funkcie starostu ako v Slovenskej repub-
like, t.  j. priamou voľbou občanmi, je aj v spolkovej krajine Nemecka, 
Bádensku-Württembersku (zaradená do juhonemeckého modelu uspo-
riadania obecnej samosprávy). Ústava štátu Bádensko-Württembersko 
upravuje v článku 72, že „ľudia žijúci v obciach a okresoch musia mať 
zastúpenie svojich predstaviteľov volených vo všeobecných, priamych, slo-
bodných, rovných a tajných voľbách.“ (Grundgesetz Baden-Württember 
1950)

Bližšie je postavenie starostu v štáte Bádensko-Württembersko upra-
vené v Obecnom poriadku Gemeindeordnung v § 42 – § 51 (Gemeinde
ordnung 2000). Na  čele obecnej správy stojí starosta, ktorý je volený 
občanmi obce na osem rokov. Druhý starosta je jeho asistent, v menších 
obciach túto úlohu môžu plniť náhradníci poverení obecným zastupiteľ-
stvom. V Slovenskej republike je ekvivalent tejto inštitúcie tzv. zástupca 
starostu, ktorého písomne na  to poverí zastupovaním starosta z  radu 
poslancov obecného zastupiteľstva (ods. 1 § 13b zákona č. 369/1990 Zb. 
o obecnom zriadení).

Legislatívne požiadavky na  výkon funkcie starostu zákon vyme-
dzuje podobne ako v prípade Slovenskej republiky. Starosta obce musí 
mať trvalý pobyt v  spolkovej krajine Nemecka a v čase volieb dovŕšiť 
25  rokov. Zákon však vymedzuje aj hornú vekovú hranicu a  tou je 
65  rokov. Zaujímavou legislatívnou požiadavkou je, že starosta „musí 
poskytovať istotu obhajovania zásad slobodnej demokracie“ v  zmysle 
Základného zákona Spolkovej republiky Nemecko (Grundgesetz für 
die Bundesrepublik Deutschland 1949). Zákon však už neuvádza, akým 
spôsob túto istotu starosta musí preukázať. 
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Právne predpisy v  Nemecku nevymedzujú kvalifikáciu, ktorú by 
mal kandidát na vykonávanie funkcie starostu spĺňať. Z predvolebné-
ho prieskumu však vyplýva, že na post starostu nastupuje prevažne za-
mestnanec verejnej správy alebo aktívny člen miestnej politickej strany. 
(Wer wird gewählt? 2014)

Zákon č. 253/1994 Zb. o právnom postavení a platových pomeroch 
starostov obcí a primátorov miest v § 2 hovorí o tom, že funkcia staros-
tu obce je verejná funkcia, ktorá sa nevykonáva v  pracovnom pome-
re, teda medzi zvoleným starostom a obcou nevzniká pracovnoprávny 
vzťah. Starosta teda nemá súhrn pracovných povinností, ktoré musí vy-
konávať. Jeho pozícia je charakteristická výkonom funkcie. Podľa § 13 
ods. 1 zákona o obecnom zriadení sa výkon povinností starostu pova-
žuje za výkon verejnej funkcie. S tým úzko súvisí aj § 139 a § 128 ods. 1 
zákona č. 300/2005 Zb. Trestný zákon, kde je starosta definovaný ako 
verejný činiteľ, je v pozícii voleného funkcionára obce, ktorý sa podieľa 
na plnení úloh štátu a spoločnosti a využíva pri tom právomoc, ktorá 
mu bola zákonom zverená. Starosta obce pri výkone svojich právomo-
cí požíva status verejného činiteľa, čo mu zabezpečuje nielen zvýšenú 
trestnoprávnu ochranu, ale aj špeciálnu trestnoprávnu zodpovednosť 
(Kantorová 2009).

Verejná správa na Slovensku prechádza od roku 1989 mnohými re-
formnými, transformačnými a  modernizačnými zmenami. Decentra
lizácia verejnej správy a presun kompetencií na samosprávne jednotky 
priniesli v podmienkach Slovenskej republiky významné zmeny v ria-
dení a financovaní samospráv. Tieto zmeny so sebou priniesli aj problé-
my, o ktorých diskutuje tak laická, ako aj odborná verejnosť. Právomoci 
starostu sú úzko prepojené s právomocami obecného zastupiteľstva, no 
zákon ich dostatočne nevymedzil (napr. nedokonalosť sistačného práva 
starostu obce). Prenesený výkon kompetencií zo štátu je síce financo-
vaný štátom, no zásadný problém ich realizácie vyriešený nie je. Štát 
na obec preniesol vyše 200 právomocí bez realizácie seriózneho výsku-
mu, či je obec schopná tieto kompetencie zabezpečiť. Obce majú toľko 
prenesených kompetencií, že nestíhajú zabezpečovať výkon vlastných, 
originálnych kompetencií. Pôsobnosti sú stanovené rovnako pre obec 
so 100 obyvateľmi, ako aj pre obec s 100 000 obyvateľmi. 

Rakúsko má upravený výkon kompetencií spôsobom, že ak obec 
nedokáže zabezpečiť výkon kompetencie, tak štát zabezpečí náhradu. 
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V Maďarsku sa zabezpečovanie kompetencií delí z hľadiska počtu oby-
vateľov (Konečný 2016).

Ďalším zásadným problémom je schopnosť obce realizovať tie-
to kompetencie po  stránke finančnej, ale aj personálnej. Demokracia 
je u nás postavená oveľa vyššie ako odbornosť pri volených funkciách 
(v našom prípade starostu obce). Legislatíva nemyslí na to, či je starosta 
spôsobilý z odborného hľadiska riešiť správu obce, nakladať s prostried-
kami obce a vykonávať správu zákonom zverených záležitostí. 

V  spojení ponímania starostu ako voleného predstaviteľa verej-
nej moci v obciach sa v jeho funkcii spája výkon obecnej samosprávy 
i miestnej štátnej správy tak, ako je tomu vo Francúzsku, kde má sta-
rosta veľmi silné postavenie („nosí dvojitú čiapku“), je na obecnej úrov-
ni najvyšším predstaviteľom samosprávy a  aj miestnej štátnej správy. 
Označuje sa aj ako obecný monarcha a lokálny barón. 

Ako uvádzajú Palúš a Hencovská (2013), do všetkých oblastí pôsob-
nosti samosprávy sa premieta požiadavka súladu demokracie a odbor-
nosti, ktorá sa na úrovni obecnej samosprávy najvýraznejšie prejavuje 
v osobe starostu obce. 

Na základe uvedeného je zrejmé, že starosta disponuje mnohými 
právomocami a vykonáva rozsiahlu oblasť povinností, preto sa domnie-
vam, že do  tejto funkcie by mal byť zvolený vhodný kandidát, ktorý 
disponuje nielen osobnostnými predpokladmi, ale aj manažérskymi 
zručnosťami, sociálnou a hlavne odbornou kompetentnosťou na výkon 
takejto funkcie. 

Odbornosť starostu obce 
Považujem za nevyhnutné hovoriť o potrebe istých vzdelanostných po-
žiadaviek na výkon funkcie starostu v súvislosti s odbornou kompetent-
nosťou starostov, aj keď si uvedomujem, že vedomosti a znalosti získané 
vzdelávaním ešte nezaručujú schopnosť ich použitia v konkrétnych situ-
áciách, no tvoria predpoklady odbornej kompetentnosti. 

Pokiaľ ide o vedomostné predpoklady kladené na starostu, sú upra-
vené v ods. 12 § 13 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, ktorý 
vyjadruje, že „starosta si prehlbuje vedomosti potrebné na výkon funkcie 
starostu.“ Ako vidieť, legislatívna úprava kladie minimálne požiadav-
ky na  post starostu a  teda odbornosť tu je postavená nižšie, uplatňu-
jú sa demokratické prvky. Napriek tomu z dikcie Ústavy SR, zákonov 
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upravujúcich podmienky výkonu starostu ani z Európskej charty miest-
nej samosprávy nevyplývajú žiadne obmedzujúce prekážky na zákon-
né zakotvenie vzdelanostných požiadaviek. Podľa Palúša a Hencovskej 
(2013) však takéto konštatovanie komplikuje Medzinárodný pakt o ob-
čianskych právach z roku 1996. Článok 25 písm. b) tohto paktu vyjad-
ruje, že „každý občan má právo a  možnosť bez akýchkoľvek rozdielov 
uvedených v  článku a bez neodôvodnených obmedzení voliť a byť vole-
ný v pravidelných voľbách, ktoré sa budú konať na základe všeobecného 
a rovného hlasovacieho práva, tajným hlasovaním zabezpečujúcim slobo-
du hlasovania.“ 

Vyjadrenie každý má síce široký rozsah, avšak toto ustanovenie ďa-
lej vysvetľuje, že v odôvodnených obmedzeniach môže byť toto právo 
obmedzené. Nie je predmetom príspevku diskutovať o tom, čo sú odô-
vodnené obmedzenia, no zavedenie minimálnych vzdelanostných pred-
pokladov pre výkon funkcie starostu je nevyhnutné. 

Výsledky výskumu (Palúš, Hencovská 2013; Gecíková 2012; Belajová 
2012; Papcunová 2012) zisťujúceho odbornosť starostov obcí preukáza-
li, že väčšina respondentov dosiahla stredoškolské vzdelanie. Samotní 
starostovia presadzovali myšlienku a pokladajú za dôležité podmieniť 
kandidatúru na starostu zavedením istého stupňa vzdelania, a to z dôvo-
du náročnosti štúdia a implementácie legislatívnych predpisov – podľa 
výskumu Palúša a Hencovskej (2013) okolo 60 legislatívnych predpisov, 
s ktorými sa starosta musí oboznámiť pre účely zvládania nielen origi-
nálnych kompetencií pri výkone funkcie, ale tiež prenesených kompe-
tencií zo  štátu na  obce, pri ktorých práve starostovia uviedli potrebu 
pomoci formou vzdelávacích kurzov a školení. 

Súčasný stav vyžaduje realistickejší pohľad, ktorý vedie k  potrebe 
vytvorenia takého stavu v  obecnej samospráve, kedy bude odbornosť 
súčasťou demokracie. Naplnenie tejto požiadavky je zvlášť výrazné pri 
vykonávaní funkcie starostu obce, pretože je vážnym a nezastupiteľným 
predstaviteľom verejnej moci (Jesenko, Krunková, Palúš 2010).

V súvislosti s výkonom funkcie starostu je napríklad v Spolkovej re-
publike Nemecko frekventovanou otázkou vzdelanie starostov. Aj keď 
osobitné predpisy požiadavku ukončeného stupňa vzdelania neustano-
vujú, podľa výskumov Bertelsmann Stiftung (2008) vo väčšine prípadov 
majú starostovia ukončené vysokoškolské vzdelanie. Vzdelanostná úro-
veň, tzv. bildungsniveau, je podľa prieskumu postačujúca, až polovicu 
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predstaviteľov miestnych samospráv tvoria starostovia, ktorí majú vy-
sokoškolské vzdelanie a  to v  oblasti verejnej správy. Tiež, bez ohľadu 
na „výšku“ vzdelania má väčšina starostov absolvovaný odborný výcvik 
z oblasti verejnej správy. Starostovia starší ako 60 rokov majú absolvo-
vané stredoškolské vzdelanie. U starostov mladších ako 50 rokov pre-
vláda vysokoškolské vzdelanie. V mestách s viac ako 50 000 obyvateľmi 
je vysokoškolský diplom v  miestnych centrálnych úradoch prakticky 
súčasťou, teda „štandardným vybavením starostu“. Bez ohľadu na stred-
nú alebo vysokú školu má väčšina starostov výučbu alebo iný odbor-
ný výcvik. Väčšina respondentov má pre tento typ práce kvalifikáciu 
v danom odbore – verejnej správe. Rovnako je tomu aj v prípade sta-
rostov obcí vo Francúzsku. Väčšina verejno-politických predstaviteľov 
vo Francúzsku vyštudovala prestížnu školu École Nationale d’Adminis-
tration, ktorá zabezpečuje aj odbornú prípravu pre starostov obcí. 

Výsledky výskumu
Výskumný súbor tvoril základný súbor objektov. Podľa Štatistického 
úradu Slovenskej republiky bolo k  31.  1.  2015 na  území Slovenskej 
republiky 2 753 obcí (k 1. 1. 2016 ich je 2 751, dve obce získali štatút 
mesta). Komunálne voľby sa v Slovenskej republike konali 15. 11. 2014. 
Oslovení boli starostovia všetkých 2  753 obcí na  území Slovenskej 
republiky. 

Respondentmi výskumu (výskumná vzorka) boli starostovia obcí 
Slovenskej republiky. Respondentom bol zaslaný dotazník elektronic-
kou formou z dôvodu finančnej a časovej nenáročnosti. Zber údajov bol 
realizovaný v dvoch kolách z dôvodu získania väčšieho počtu respon-
dentov, a  to v mesiacoch október až december 2015. Spôsob získava-
nia dát bol zabezpečený IT špecialistom. Od 3. 11. 2015 do 10. 11. 2015 
bolo realizované prvé kolo oslovenia starostov. V prvom kole odpove-
dalo 469 respondentov, s výskumom však súhlasilo 456 respondentov. 
Od 30. 11. 2015 do 7. 12. 2015 bolo realizované druhé kolo oslovenia 
starostov. V druhom kole odpovedalo 346 respondentov, s výskumom 
však súhlasilo 331 respondentov. Celkovo bolo zaslaných 8 209 emailov 
pre 2 753 obcí na území Slovenskej republiky. Každej z 2 753 obcí bol 
zaslaný aspoň 1 email. 

K  dátumu  23.  12.  2015 odpovedalo celkovo 815  respondentov, 
s  výskumom však súhlasilo a  aj sa ho zúčastnilo 787  respondentov, 
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čo predstavuje 28,5  % návratnosť. Každý respondent vyplnil všetky 
položky dotazníka. Úvodným textom boli respondenti informovaní 
o výskumnom zámere, o anonymite a požiadaní o poskytnutie súhlasu 
s účasťou na výskume. 

Výskumnú vzorku popisujeme podľa zistených sociálno-demogra-
fických charakteristík (pohlavie, vek, vzdelanie, veľkosť obce, funkčné 
obdobie) v tabuľke 1. 

Tabuľka 1: Štruktúra vzorky podľa sociálno-demografických ukazovateľov
Sociálno-demografické 
charakteristiky  

počet
n %

pohlavie
muž 532 67,6
žena 255 32,4
spolu 787 100

vzdelanie

základná škola 1 0,1
stredná škola bez maturity 47 6,0
stredná škola s maturitou 334 42,4
vysoká škola 405 51,5
spolu 787 100

vek

26 – 31 26 3,4
32 – 37 55 6,9
38 – 43 127 16,3
44 – 49 144 18,4
50 – 55 224 28,5
56 – 61 169 21,3
62 – 67 34 4,3
68 – 73 6 0,7
74 – 79 2 0,2
spolu 787 100
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veľkosť obce

do 40 obyv. 6 0,8
od 41 do 500 obyv. 318 40,4
od 501 do 1 000 obyv. 224 28,5
od 1 001 do 3 000 obyv. 206 26,2
od 3 001 do 5 000 obyv. 26 3,3
od 5 001 do 10 000 obyv. 7 0,9
spolu 787 100

funkčné obdobie

prvé 217 27,6
druhé 236 30,0
tri a viac 334 42,4
spolu 787 100

Rozloženie vzorky podľa pohlavia je v prospech mužov (67,6 %). Len 
tretinu (32,4 %) všetkých starostov tvoria ženy starostky (nízke zastú-
penie žien v politických funkciách je napr. aj v Taliansku). Tento fakt 
potvrdzuje aj výskum Hofstedeho modelu kultúrnych hodnôt (2011, 
In:  Jeleňová 2014). Autor zaraďuje Slovensko medzi maskulínne spo-
ločnosti, kde volené politické funkcie zastávajú prevažne muži. Podľa 
rodových stereotypov v  spoločnosti, ženy nemajú danosti na  politiku 
a zastávanie manažérskych funkcií a prislúcha im povinnosť starostli-
vosti o rodinu. Vo Francúzsku na kandidátnej listine pri voľbách do or-
gánov územnej samosprávy musí byť rozdiel medzi mužskými a ženský-
mi kandidátmi len 1 číslo. 

Najvyšší počet respondentov má vysokoškolské vzdelanie (51,5 %), 
nasledujú respondenti, ktorí absolvovali stredoškolské vzdelanie s matu-
ritou (42,4 %). Podiel respondentov, ktorí neabsolvovali maturitu, resp. 
ukončili len základnú školu je 48 starostov (6,8 %) z celkového počtu 
respondentov. Z  hľadiska „výšky“ vzdelania možno predpokladať, že 
obce zastupujú vzdelaní starostovia. Laickou verejnosťou diskutovaná 
téma o „nevzdelaných“ starostoch nie je opodstatnená, rovnako ako aj 
snahy o legislatívne zakotvenie minimálnych vzdelanostných požiada-
viek na výkon funkcie starostu obce už od roku 2014. Identifikovaným 
problémom sa nejaví vzdelanie starostov, ale odborná spôsobilosť sta-
rostov na výkon funkcie. Ide o súlad medzi kompetentnosťami jedin-
ca – držiteľa funkcie a požiadavkami na výkon funkcie starostu. Stupeň 
a rozsah odbornej prípravy nebol zisťovaný, no z výsledkov je zrejmé, 
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že starostovia vzdelaní sú, ale nie spôsobilí k  výkonu funkcie, keďže 
vo výkonoch obcí sú identifikované vážne nedostatky – napr. finančná 
stránka obce a deficitné hospodárenie s rozpočtom, nedostatky v pro-
jektovej oblasti, neschopnosť plniť originálne či prenesené kompetencie, 
nevýhodné predaje a prenájmy majetku a iné. Na štátnozamestnanecké 
miesta a pre výkon práce vo verejnom záujme je výberovým konaním 
zisťovaná aj spôsobilosť na výkon práce, pri voľbe starostu obce to nie 
je možné. Tým dochádza k  stavu, že vo verejnej správe môžeme „za-
mestnať vzdelaných a zvoliť nevzdelaných.“ Súčasný stav vedie k potre-
be vytvorenia takého stavu v obecnej samospráve, kedy bude odborná 
spôsobilosť základom pre výkon funkcie starostu obce. 

Starostu obce možno považovať za manažéra. Druh vzdelania nebol 
zisťovaný, preto sa ku kvalite manažérskych schopností a zručností vy-
jadriť nemožno. 

Väčšina respondentov (starostov) má skúsenosti s  výkonom tejto 
funkcie. Vo funkcii starostu obce viac ako 3 funkčné obdobia je 334 res-
pondentov (42,4 %). V druhom funkčnom období sa nachádza 206 sta-
rostov (30,0 %). Podľa výskumu Rudyho (1997) jedným z dôvodov byť 
manažérom je okrem finančných dôvodov a spoločenského postavenia 
aj túžba disponovať mocou. Starosta obce disponuje právomocou, kto-
rá vychádza z postavenia starostu ako najvyššieho predstaviteľa samo-
správnej jednotky. Dôvodom zotrvávania vo funkcii starostu obce môže 
byť oddanosť obci a občanom, snaha o zabezpečenie verejného blaha 
a pod., ale aj túžba ovplyvňovať zamestnancov obecného úradu, poslan-
cov obecného zastupiteľstva k dosiahnutiu vlastných cieľov, no môžu to 
byť aj finančné dôvody. 

Respondenti boli na  základe veku rozdelení do  deviatich skupín. 
Priemerný vek je 49,5 rokov (štandardná odchýlka 8,84), mediánovou 
hodnotou bol vek 51  rokov. Najmladší respondent dosiahol 26  rokov 
a  najstarší 79  rokov. Z  hľadiska veku možno konštatovať, že väčšina 
starostov zapojených do výskumu (n 427; 54 %) sú v seniorskom veku 
od 50 do 67 rokov. Najviac respondentov (n 224; 28 %) je vo veku od 50 
do 55 rokov. Len 26 starostov (3,4 %) dosiahlo vek 26 – 31 rokov, čo 
bola najnižšia veková kategória. Uvedené zistenia možno interpretovať 
z viacerých hľadísk. Vyšší vek väčšiny starostov (nad 50 rokov) nazna-
čuje ich dlhšie, resp. bohatšie životné a pracovné skúsenosti, preukázané 
pracovné výsledky, ale aj širšie interpersonálne vzťahy, čo mohlo zvýšiť 
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ich vierohodnosť v očiach občanov vo voľbách. Na druhej strane nízky 
počet mladých starostov môže naznačovať aj nezáujem mladých ľudí 
o volené funkcie alebo neochotu prebrať zodpovednosť za obec. 

Z celkového počtu obcí zapojených do výskumu (n 787) je 318 obcí 
v kategórii do 500 obyvateľov (40,4 %) a v kategórii do 1 000 obyvate-
ľov je 548 obcí (69,7 %). Takéto rozloženie vo vzorke je v súlade s cha-
rakterom sídelnej štruktúry. Slovenská republika patrí medzi krajiny 
s fragmentovanou sídelnou štruktúrou. Dve tretiny, 775 obcí (67,4 %) 
z celkového počtu obcí na Slovensku tvoria malé obce (do 1 000 obyva-
teľov) a spolu združujú len 16 % celkového počtu obyvateľstva Slovenska 
(547 161 obyvateľov); (Sloboda 2004). 

Podrobnejšiu štruktúru starostov zobrazujú tabuľky 2 až 5. 

Tabuľka 2: Štruktúra starostov podľa pohlavia a veku
pohlavie
vek

muži ženy
n % n %

26 – 31 21 3,9 5 1,9
32 – 37 35 6,6 20 7,8
38 – 43 86 16,1 41 16,0
44 – 49 96 18,1 48 18,9
50 – 55 146 27,4 78 30,6
56 – 61 109 20,5 60 23,5
62 – 67 31 5,9 3 1,3
68 – 73 6 1,1 0 0,0
74 – 79 2 0,4 0 0,0
spolu 532 100 255 100

Vo vekovej kategórii od 50 – 61 rokov (tabuľka 2) prevládajú ženy 
(54,1 %) oproti mužom (47,9 %). Počet starostov vo vekovej kategórii 
nad 62 rokov je viac mužov (n 39; 7,4 %) ako žien (n 3; 1,3 %). V mlad-
ších vekových kategóriách nie sú výrazné rozdiely. 
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Tabuľka 3: Štruktúra starostov podľa pohlavia a vzdelania
pohlavie
vzdelanie 

muži ženy
n % n %

základná škola 1 0,2 0 0,0
stredná škola bez maturity 44 8,3 3 1,1
stredná škola s maturitou 213 40,0 122 47,6
vysoká škola 274 51,5 131 51,3
spolu 532 100 255 100

Vyšší stupeň vzdelania majú absolvovaný respondentky ženy, ktoré 
zastávajú funkciu najvyššieho predstaviteľa obce (tabuľka  3). Stredo
školské vzdelanie bez maturity ukončilo 45  starostov (8,5  %), z  toho 
4 ženy (1,1 %). 

Tabuľka 4: Štruktúra starostov podľa vzdelania a veľkosti obce 
vzdelanie

veľkosť obce

základná 
škola 

stredná 
škola bez 
maturity

stredná 
škola s ma-
turitou

vysoká 
škola

n % n % n % n %
do 40 obyv. 0 0,0 1 2,1 2 0,6 3 0,7
od 41 do 500 obyv. 1 100 20 42,6 177 53,0 120 29,6
od 501 do 1 000 obyv. 0 0,0 18 38,3 86 25,7 120 29,6
od 1001 do 3 000 obyv. 0 0,0 8 17,0 65 16,0 133 32,8
od 3001 do 5 000 obyv. 0 0,0 0 0,0 4 1,2 22 5,4
od 5001 do 10 000 obyv. 0 0,0 0 0,0 0 0,0 7 1,7
spolu 1 100 47 100 334 100 405 100

Vo väčších obciach (nad 1 000 obyvateľov) zastávajú funkciu starostu 
obce prevažne vysokoškolsky vzdelaní starostovia (39,9 %). V malých 
obciach (do 1 000 obyvateľov) prevládajú stredoškolsky vzdelaní staros-
tovia s ukončenou maturitou (79,3 %). V malých obciach je tiež prevaha 
(82,4 %) stredoškolsky vzdelaných starostov bez maturity (tabuľka 4). 
Tento výsledok je odrazom slovenskej spoločnosti podľa výsledkov 
Štatistického úradu z  roku 2014. Vysokoškolsky vzdelaných obyvate-
ľov v mestskom prostredí žije až dvakrát viac ako na vidieku, pretrváva 
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teda trend výrazne vyššej vzdelanostnej úrovne mestského obyvateľstva 
(Štatistický úrad SR, 2014). 

Tabuľka 5: Štruktúra starostov podľa funkčného obdobia a veľkosti obce
funkčné obdobie
veľkosť obce

prvé druhé tri a viac
n % n % n %

do 40 obyv. 1 0,5 3 1,3 2 0,6
od 41 do 500 obyv. 89 41,0 93 39,4 136 40,8
od 501 do 1 000 obyv. 61 28,1 64 27,1 99 29,6
od 1001 do 3 000 obyv. 60 27,6 66 28,0 80 23,9
od 3001 do 5 000 obyv. 5 2,3 10 4,2 11 3,3
od 5001 do 10 000 obyv. 1 0,5 0 0,0 6 1,8
spolu 217 100 236 100 334 100

Zaujímavým výsledkom je porovnanie funkčného obdobia a veľko-
sti obce (tabuľka 5). Najviac starostov, ktorí zastávajú funkciu viac ako 
3 funkčné obdobia, je v obciach do 500 obyvateľov. Nedostatok kandi-
dátov na starostu pred komunálnymi voľbami vykazujú predovšetkým 
malé obce, preto výkon funkcie „ostáva v  rukách“ aktuálneho staros-
tu. Dôvod ale môže byť aj iný – napr. finančné ohodnotenie funkcie. 
Starostovi patrí plat, ktorý je súčinom priemernej mesačnej mzdy za-
mestnanca v národnom hospodárstve za predchádzajúci kalendárny rok 
a násobku podľa zákona č. 253/1994 o právnom postavení a platových 
pomeroch starostov obcí a primátorov miest. Priemerná mzda v národ-
nom hospodárstve za  rok 2015 bola 882  eur. Starostovia sa zaraďujú 
do deviatich platových skupín podľa počtu obyvateľov obce alebo mesta 
a násobky sa im ustanovujú od 1,49 násobku (starosta obce do 500 oby-
vateľov) až 3,58 násobku (starosta nad 100 000 obyvateľov) priemernej 
mesačnej mzdy v národnom hospodárstve. Napríklad minimálny plat 
starostu v obci do 500 obyvateľov je 1 314 eur. Obecné zastupiteľstvo 
môže tento plat rozhodnutím zvýšiť až o 70 %. Ak zastupiteľstvo obce 
schváli zvýšenie základného platu až o 70 %, môže byť suma mesačného 
platu starostu obce do 500 obyvateľov aj 2 234 eur. Je potom zrejmé, že 
náklady na správu malej obce tvoria väčšinu jej výdavkov, pretože plat 
starostu obce, poslancov obecného zastupiteľstva a chod obecného úra-
du pohltia celý rozpočet.
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Diskusia
Výsledky výskumu priniesli reálny odraz samosprávnej spoločnosti 
v obciach na Slovensku. Funkciu starostu obce zastávajú zväčša muži 
(67,6 %) s prevažne vysokoškolským vzdelaním (51,5 %); väčšina sta-
rostov (42,4 %) je vo funkcii viac ako 3 funkčné obdobia, 54 % starostov 
je v seniorskom veku od 50 do 67 rokov, vyšší stupeň vzdelania majú 
absolvované ženy a  starostovia vo  vekovej kategórii nad 62  rokov sú 
muži. V obciach nad 1 000 obyvateľov zastávajú funkciu starostu obce 
vo  väčšej miere vysokoškolsky vzdelaní starostovia a  v  malých obci-
ach (do 1000 obyvateľov) prevládajú stredoškolsky vzdelaní starostovia 
s ukončenou maturitou. Najviac starostov, ktorí zastávajú funkciu viac 
ako 3 funkčné obdobia, je v obciach do 500 obyvateľov.

V porovnaní s výsledkom výskumu Palúša a Hencovskej (2013) sa 
vzdelanostná úroveň starostov zvýšila. Vo  volebnom období od  2010 
do 2014 bola prevaha starostov stredoškolsky vzdelaných, vo volebnom 
období od 2014 – 2018 je prevaha vysokoškolsky vzdelaných starostov. 
Narastajúci trend je zrejme odrazom zvyšujúcich sa požiadaviek na vý-
kon funkcie starostu, tiež možno odrazom zrejme odôvodnených, ale 
zatiaľ neúspešných snáh verejno-politických aktérov zakotviť vzdela-
nostné požiadavky na  výkon funkcie starostu obce, alebo odrazom 
množstva absolventov vysokých škôl a ich potreby uplatnenia sa v praxi. 

Posledným zisteným problémom sa aj pri ukončenom vysokoškol-
skom vzdelaní starostov obcí javí odborná spôsobilosť starostov na vý-
kon. Vzdelanie je stále aktuálna požiadavka pre výkon funkcie, ale 
z hľadiska doladenia spôsobilosti (súladu požiadaviek na výkon funk-
cie starostu a kompetentnosti starostu) je potrebné zamerať pozornosť 
na odbornosť v obecnej samospráve, ktorá by mala byť základom k vý-
konu funkcie starostu, pričom je potrebné presne identifikovať odborné 
kompetentnosti. 

Záver
Na základe uvedených výsledkov autorka príspevku odporúča verej-
no-politickým a  zákonodarným predstaviteľom zaoberať sa proble-
matikou zavedenia vzdelanostného cenzu na  funkciu starostu obce 
do legislatívy Slovenskej republiky s dôrazom na odbornosť v obecnej 
samospráve, aj na  úkor demokratických prvkov. Starostom aktuál-
ne vo výkone funkcie odporúča vzdelávacie aktivity z oblasti verejnej 
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správy, práva, ekonómie a manažmentu ľudských zdrojov pre nadobud-
nutie poznatkov nevyhnutných k  práci vo  verejnej správe. Myslím si, 
že práve absolventi odboru verejná správa (a príbuzných odborov) sú 
pripravení uplatňovať získané vedomosti v procese organizácie a fungo-
vania verejnej politiky a verejnej správy, osobitne sú pripravení pôsobiť 
v riadiacich zložkách a inštitúciách verejnej politiky a verejnej správy – 
najmä územnej samosprávy.
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