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In all areas of local self-government is reflects the requirement
of consistency the democracy and expertise, which is at the level
of local self-government most pronounced in the person of the
mayor. The aim of contribution is theoretical and legislative defi-
nition of the functions of the mayor. Contribution in theoretical
part provides the definition of mayor in local self-government
and compares this institute and the performance of its functions
with other countries. The author of the contribution presents the
partial results of her research aimed at detecting mayor s educa-
tion. The research results were processed using the primary data
analysis using descriptive statistics methods. The sample consist-
ed of a core set of objects. There had been addressed all mayors
of 2,753 municipalities in the Slovak Republic. Research sample
were mayors of the Slovak Republic.
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Uvod

Verejna sprava je sprava veci verejnych, vo verejnom zaujme, ktoru rea-
lizuju organy $tatnej spravy a uzemnej samospravy ako svoju povinnost.
Verejna sprava je formou verejnej moci. Stdtna spréva je vykonn4, na-
riadovacia a podzakonna ¢innost, ktort vykonava $tat prostrednictvom
svojich organov. Samosprava je samostatny druh organizujtcej ¢innosti
$tatu, ktort vykonava subjekt od $tatu odlisny, ale zaroven $tatom apro-
bovany. Je to samostatnd, slobodnd sebasprava. Uzemna samospréva
je na Slovensku vykondvana na dvoch trovniach, a to obcami a vys-
$imi tzemnymi celkami. Na Slovensku je dnes 2 751 obci a 140 miest
(k 1. 1.2017 - zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky). Na cele obce
stoji ob¢anmi v priamych komunalnych volbach voleny starosta obce
na stvorro¢né funkéné obdobie. Starosta pri vykone funkcie by mal dbat
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na efektivny vykon riadenia samospravnej jednotky, ma mat na zrete-
li maximalizaciu uzitku pre ob¢anov, mé viest obec s dérazom na jej
ekonomicky rozvoj. K tomu, aby to dokazal, ma byt starosta spdsobilou
osobou s primeranym vzdelanim a odbornostou. No sucasna legislati-
va neumoznuje vyzadovat od starostu ziadne minimélne vzdelanie, ¢i
akékolvek preukazanie odbornych vedomosti pre vykon jeho funkcie.
Aj ked snaha o zavedenie instititu vzdelanostného minima pri funkcii
starostu existovala v roku 2014, Ustavn}'f sud pozastavil uc¢innost Casti
zakona, ktory pre kandidatov na tato funkciu stanovil podmienku mini-
malne stredoskolského vzdelania. Paradoxne samotni starostovia so za-
vedenim vzdelania sthlasili. Slovenska samospravna spolo¢nost je teda
v stave, kde proti sebe stoji odbornost starostov na strane jednej a zasa-
dy demokratickych prvkov v zmysle prava byt voleny na strane druhe;.

Starosta v obecnej samosprave

Starosta obce je voleny funkciondr miestnej samospravy, od ktorého sa
ocakava, ze bude ochotny a profesionalne schopny pracovat v prospech
rozvoja obce, ako aj potrieb a zaujmov jej obyvatelov. V pozicii staros-
tu sa spdja vykon obecnej samospravy a miestnej Statnej spravy (Palus,
Hencovska 2013, 261).

Eurdpska charta miestnej samospravy (1985) je zakladnym eurdp-
skym Standardom prava na miestnu samospravu. Zasady vyjadrené
v tejto charte sa vztahuji na vSetky druhy miestnych spolocenstiev,
ktoré na uzemi zmluvného $tatu existuju (Kuklis, Virova 2012). Podla
Eurépskej charty miestnej samospravy je samosprava prirodzeno-
pravny institat, ktory je vyrazom alebo prejavom prava a schopnosti
obyvatelstva spravovat ta cast verejnych zalezitosti, ktora je im vlast-
na. Podmienky vykonu funkcii na miestnej trovni st upravené v ¢l. 7
Eurdpskej charty miestnej samospravy. Vyplyva z neho slobodny vykon
funkcii miestnych volenych zastupcov.

Starosta ako jeden z organov obce je upraveny v ¢l. 69 zdkona
& 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ktory vyjadruje, ze ,,sta-
rostu obce volia obyvatelia obce, ktori majii na jej tizemi trvaly pobyt,
na zdklade vseobecného, rovného a priameho volebného prdva tajnym
hlasovanim na stvorrocné obdobie. Starosta obce je vykonnym orgdnom
obce; vykondva spravu obce a zastupuje obec navonok.“
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Nepriama volba starostu obce je v Ceskej republike, kde starostu voli
obecné zastupitelstvo. Rovnako vo Svédsku voli obecné zastupitelstvo
svojho predsedu - a ten je zdroven aj starostom obce. Uvahy o zmenu
legislativy na nepriamu volbu starostu prebehli aj u nas. V Holandsku
je napr. na post starostu obce burgemeester vyhlasené vyberové kona-
nie, ktoré vypisuje obecna rada (Kone¢ny 2016). V Anglicku sa pri ma-
lych obciach napriklad vobec nevytvaraju klasické zastupitelské organy.
Vietci obyvatelia samospravnej jednotky st stii¢astou akoby zhromazde-
nia orgdnov samospravy (Zajicek 2008).

Postavenie starostu upravuje § 13 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Podla ods. 1 tohto ustanovenia je predstavitelom obce a naj-
vy$$im vykonnym orgdnom obce starosta. Cinnost starostu je upravena
v ods. 4 § 13 uvedeného zdkona. Starosta zvoldva a vedie zasadnutia
obecného zastupitelstva a obecnej rady, vykondva obecnu spravu, za-
stupuje obec vo vztahu k $tatnym organom, k pravnickym a fyzickym
osobam, vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného
uradu a poriadok odmenovania zamestnancov obce, informuje obecné
zastupitelstvo o vydani a zmendach organiza¢ného poriadku obecného
uradu, rozhoduje vo vietkych veciach spravy obce, ktoré nie st zako-
nom alebo $tatitom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu. Podla
ods. 5 tohto ustanovenia je starosta $tatutdrnym organom obce a rozho-
duje o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fy-
zickych o0s6b a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy. Starosta moze
pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva,
ze odporuje zékonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné. Ide v$ak iba
o vykon uznesenia, nevztahuje sa na vSeobecne zavazné nariadenie.
V Spanielsku sa v obciach s po¢tom obyvatelov mensim ako 100 oby-
vatelov zastupitelstvo nevoli, ale priamo sa voli starosta a ten riadi obec
nastrojmi priamej demokracie, t. j. rozhodovanie o ddlezitych otazkach
sa uskuto¢iuje priamo na zhromazdeni obyvatelov. Veobecne zavizné
nariadenia obce bandos vydava iba starosta. Dominuje jeho pozicia ako
najvyssieho predstavitela obce (Palas 2002).

Mandat starostu pozostava z dvoch stran podstaty, a to reprezenta-
tivnej, ktord vyjadruje, Ze sa starosta nesmie dostat do konfliktu nielen
so zaujmami obce, ale nesmie sa dostat ani do rozporu s cielmi $tatu
vo vztahu k uzemiu Slovenskej republiky, jej obyvatelmi i teritorial-
nej Struktdre $tatu (Gaspar 1998). Druha strana vyjadruje, Ze starosta,
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majic na zreteli zdujmy obce a jej obyvatelov, musi naplhat podstatu
samospravy obce i jej ponatie ako spravneho celku. Volnost mandatu
vymedzuje v pravnom zmysle hranice konania starostu obce, v ramci
ktorych sa moze pri vykone svojej funkcie pohybovat (Palus 2012).

Podmienky volieb na post starostu upravuje § 165 zakona ¢. 180/2014
Zb. o podmienkach vykonu volebného prava a vyjadruje, Ze za starostu
obce mdze byt zvoleny voli¢, u ktorého nenastali prekazky vo vykone
volebného prava, ma trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduje a v den vo-
lieb dov#sil 25 rokov veku (v Rakusku je aktivne aj pasivne volebné pra-
vo uz pri hranici 18 roku veku a podmienka trvalého pobytu moze byt
spolkovou krajinou zrusena).

Rovnaky sposob kreovania funkcie starostu ako v Slovenskej repub-
like, t. j. priamou volbou ob¢anmi, je aj v spolkovej krajine Nemecka,
Badensku-Wiirttembersku (zaradena do juhonemeckého modelu uspo-
riadania obecnej samospravy). Ustava $tdtu Badensko-Wiirttembersko
upravuje v ¢lanku 72, ze ,ludia Zijiici v obciach a okresoch musia mat
zastupenie svojich predstavitelov volenych vo vseobecnych, priamych, slo-
bodnych, rovnych a tajnych volbdch.“ (Grundgesetz Baden-Wiirttember
1950)

Blizsie je postavenie starostu v $tate Bddensko-Wiirttembersko upra-
vené v Obecnom poriadku Gemeindeordnung v § 42 - § 51 (Gemeinde-
ordnung 2000). Na cele obecnej spravy stoji starosta, ktory je voleny
obc¢anmi obce na osem rokov. Druhy starosta je jeho asistent, v mensich
obciach tuto ilohu mézu plnit nahradnici povereni obecnym zastupitel-
stvom. V Slovenskej republike je ekvivalent tejto institdcie tzv. zdstupca
starostu, ktorého pisomne na to poveri zastupovanim starosta z radu
poslancov obecného zastupitelstva (ods. 1 § 13b zédkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni).

Legislativne poziadavky na vykon funkcie starostu zdkon vyme-
dzuje podobne ako v pripade Slovenskej republiky. Starosta obce musi
mat trvaly pobyt v spolkovej krajine Nemecka a v case volieb dovfsit
25 rokov. Zakon vs$ak vymedzuje aj hornu vekovu hranicu a tou je
65 rokov. Zaujimavou legislativnou poziadavkou je, Ze starosta ,,musi
poskytovat istotu obhajovania zdsad slobodnej demokracie® v zmysle
Zakladného zakona Spolkovej republiky Nemecko (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland 1949). Zakon vsak uz neuvadza, akym
spoOsob tuto istotu starosta musi preukazat.
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Pravne predpisy v Nemecku nevymedzuju kvalifikdciu, ktord by
mal kandid4t na vykonavanie funkcie starostu spliat. Z predvolebné-
ho prieskumu vsak vyplyva, Ze na post starostu nastupuje prevazne za-
mestnanec verejnej spravy alebo aktivny ¢len miestnej politickej strany.
(Wer wird gewdhlt? 2014)

Zakon ¢. 253/1994 Zb. o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest v § 2 hovori o tom, Ze funkcia staros-
tu obce je verejna funkcia, ktord sa nevykonava v pracovnom pome-
re, teda medzi zvolenym starostom a obcou nevznikd pracovnopravny
vztah. Starosta teda nema stuhrn pracovnych povinnosti, ktoré musi vy-
konavat. Jeho pozicia je charakteristickd vykonom funkcie. Podla § 13
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni sa vykon povinnosti starostu pova-
zuje za vykon verejnej funkcie. S tym tizko stvisi aj § 139 a § 128 ods. 1
zakona ¢. 300/2005 Zb. Trestny zakon, kde je starosta definovany ako
verejny Cinitel, je v pozicii voleného funkciondra obce, ktory sa podiela
na plneni uloh $tatu a spolo¢nosti a vyuziva pri tom pravomoc, ktora
mu bola zdkonom zverend. Starosta obce pri vykone svojich pravomo-
ci poziva status verejného cinitela, ¢co mu zabezpecuje nielen zvysenu
trestnopravnu ochranu, ale aj $pecidlnu trestnopravnu zodpovednost
(Kantorova 2009).

Verejnd sprava na Slovensku prechadza od roku 1989 mnohymi re-
formnymi, transforma¢nymi a moderniza¢nymi zmenami. Decentra-
lizacia verejnej spravy a presun kompetencii na samospravne jednotky
priniesli v podmienkach Slovenskej republiky vyznamné zmeny v ria-
deni a financovani samosprav. Tieto zmeny so sebou priniesli aj problé-
my, o ktorych diskutuje tak laicka, ako aj odborna verejnost. Pravomoci
starostu su uzko prepojené s pravomocami obecného zastupitelstva, no
zakon ich dostato¢ne nevymedzil (napr. nedokonalost sista¢ného prava
starostu obce). Preneseny vykon kompetencii zo $titu je sice financo-
vany $tidtom, no zésadny problém ich realizacie vyrieseny nie je. Stat
na obec preniesol vySe 200 pravomoci bez realizacie seriézneho vysku-
mu, ¢i je obec schopna tieto kompetencie zabezpecit. Obce maju tolko
prenesenych kompetencii, Ze nestihaju zabezpecovat vykon vlastnych,
originalnych kompetencii. Pdsobnosti st stanovené rovnako pre obec
so 100 obyvatelmi, ako aj pre obec s 100 000 obyvatelmi.

Rakusko ma upraveny vykon kompetencii spdsobom, Ze ak obec
nedokaze zabezpecit vykon kompetencie, tak $tat zabezpeci nahradu.
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V Madarsku sa zabezpecovanie kompetencii deli z hladiska poctu oby-
vatelov (Konec¢ny 2016).

Dal§im zdsadnym problémom je schopnost obce realizovat tie-
to kompetencie po stranke financnej, ale aj persondlnej. Demokracia
je u nds postavena ovela vyssie ako odbornost pri volenych funkciach
(v nasom pripade starostu obce). Legislativa nemysli na to, ¢i je starosta
sposobily z odborného hladiska riesit spravu obce, nakladat s prostried-
kami obce a vykonavat spravu zdkonom zverenych zalezitosti.

V spojeni ponimania starostu ako voleného predstavitela verej-
nej moci v obciach sa v jeho funkcii spdja vykon obecnej samospravy
i miestnej Statnej spravy tak, ako je tomu vo Franctizsku, kde ma sta-
rosta velmi silné postavenie (,,nosi dvojita ¢iapku®), je na obecnej urov-
ni najvy$sim predstavitelom samospravy a aj miestnej $tdtnej spravy.
Oznacuje sa aj ako obecny monarcha a lokalny barén.

Ako uvadzajt Palus a Hencovska (2013), do vietkych oblasti posob-
nosti samospravy sa premieta poziadavka suladu demokracie a odbor-
nosti, ktora sa na trovni obecnej samospravy najvyraznejsie prejavuje
v osobe starostu obce.

Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze starosta disponuje mnohymi
pravomocami a vykonava rozsiahlu oblast povinnosti, preto sa domnie-
vam, Ze do tejto funkcie by mal byt zvoleny vhodny kandidat, ktory
disponuje nielen osobnostnymi predpokladmi, ale aj manazérskymi
zru¢nostami, socialnou a hlavne odbornou kompetentnostou na vykon
takejto funkcie.

Odbornost starostu obce

Povazujem za nevyhnutné hovorit o potrebe istych vzdelanostnych po-
ziadaviek na vykon funkcie starostu v stivislosti s odbornou kompetent-
nostou starostov, aj ked si uvedomujem, ze vedomosti a znalosti ziskané
vzdelavanim e$te nezarucuju schopnost ich pouzitia v konkrétnych situ-
aciach, no tvoria predpoklady odbornej kompetentnosti.

Pokial ide o vedomostné predpoklady kladené na starostu, st upra-
vené v ods. 12 § 13 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktory
vyjadruje, zZe ,,starosta si prehlbuje vedomosti potrebné na vykon funkcie
starostu.“ Ako vidiet, legislativna uprava kladie minimalne poziadav-
ky na post starostu a teda odbornost tu je postavena nizsie, uplatiiu-
ji sa demokratické prvky. Napriek tomu z dikcie Ustavy SR, zékonov
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upravujucich podmienky vykonu starostu ani z Eurépskej charty miest-
nej samospravy nevyplyvaju Ziadne obmedzujice prekazky na zakon-
né zakotvenie vzdelanostnych poziadaviek. Podla Palisa a Hencovskej
(2013) v3ak takéto konstatovanie komplikuje Medzinarodny pakt o ob-
&anskych prévach z roku 1996. Clanok 25 pism. b) tohto paktu vyjad-
ruje, ze ,kazdy obéan mad prdvo a moznost bez akychkolvek rozdielov
uvedenych v clanku a bez neoddévodnenych obmedzeni volit a byt vole-
ny v pravidelnych volbdch, ktoré sa budii konat na zdklade vseobecného
a rovného hlasovacieho prdva, tajnym hlasovanim zabezpecujiicim slobo-
du hlasovania.“

Vyjadrenie kazdy ma sice $iroky rozsah, avsak toto ustanovenie da-
lej vysvetluje, Ze v odévodnenych obmedzeniach moéze byt toto pravo
obmedzené. Nie je predmetom prispevku diskutovat o tom, ¢o su 0do-
vodnené obmedzenia, no zavedenie minimalnych vzdelanostnych pred-
pokladov pre vykon funkcie starostu je nevyhnutné.

Vysledky vyskumu (Palus, Hencovska 2013; Gecikova 2012; Belajova
2012; Papcunova 2012) zistujuceho odbornost starostov obci preukaza-
li, Ze vadsina respondentov dosiahla stredoskolské vzdelanie. Samotni
starostovia presadzovali myslienku a pokladaju za dolezité podmienit
kandidatdru na starostu zavedenim istého stupna vzdelania, a to z dovo-
du naroc¢nosti stadia a implementdcie legislativnych predpisov - podla
vyskumu Palusa a Hencovskej (2013) okolo 60 legislativnych predpisov,
s ktorymi sa starosta musi oboznamit pre tcely zvladania nielen origi-
nalnych kompetencii pri vykone funkcie, ale tiez prenesenych kompe-
tencii zo $tatu na obce, pri ktorych prave starostovia uviedli potrebu
pomoci formou vzdelavacich kurzov a skoleni.

Sucasny stav vyzaduje realistickej$i pohlad, ktory vedie k potrebe
vytvorenia takého stavu v obecnej samosprave, kedy bude odbornost
sticastou demokracie. Naplnenie tejto poziadavky je zvlast vyrazné pri
vykonavani funkcie starostu obce, pretoze je vaZnym a nezastupitelnym
predstavitelom verejnej moci (Jesenko, Krunkova, Palas 2010).

V suvislosti s vykonom funkcie starostu je napriklad v Spolkovej re-
publike Nemecko frekventovanou otazkou vzdelanie starostov. Aj ked
osobitné predpisy poziadavku ukonceného stupna vzdelania neustano-
vuju, podla vyskumov Bertelsmann Stiftung (2008) vo vacsine pripadov
maju starostovia ukoncené vysokoskolské vzdelanie. Vzdelanostna tro-
ven, tzv. bildungsniveau, je podla prieskumu postacujica, az polovicu
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predstavitelov miestnych samosprav tvoria starostovia, ktori maju vy-
sokoskolské vzdelanie a to v oblasti verejnej spravy. Tiez, bez ohladu
na ,vysku“ vzdelania ma vacsina starostov absolvovany odborny vycvik
z oblasti verejnej spravy. Starostovia star$i ako 60 rokov maju absolvo-
vané stredoskolské vzdelanie. U starostov mladsich ako 50 rokov pre-
vlada vysokoskolské vzdelanie. V mestach s viac ako 50 000 obyvatelmi
je vysokoskolsky diplom v miestnych centralnych uradoch prakticky
sucastou, teda ,,Standardnym vybavenim starostu®. Bez ohladu na stred-
nu alebo vysoku skolu md véacsina starostov vyucbu alebo iny odbor-
ny vycvik. Vacsina respondentov ma pre tento typ prace kvalifikdciu
v danom odbore - verejnej sprave. Rovnako je tomu aj v pripade sta-
rostov obci vo Franctzsku. Vac$ina verejno-politickych predstavitelov
vo Francuzsku vystudovala prestiznu $kolu Ecole Nationale dAdminis-
tration, ktora zabezpecuje aj odbornu pripravu pre starostov obci.

Vysledky vyskumu

Vyskumny stbor tvoril zakladny stibor objektov. Podla Statistického
uradu Slovenskej republiky bolo k 31. 1. 2015 na tzemi Slovenskej
republiky 2 753 obci (k 1. 1. 2016 ich je 2 751, dve obce ziskali $tatut
mesta). Komunalne volby sa v Slovenskej republike konali 15. 11. 2014.
Osloveni boli starostovia vsetkych 2 753 obci na tzemi Slovenskej
republiky.

Respondentmi vyskumu (vyskumnd vzorka) boli starostovia obci
Slovenskej republiky. Respondentom bol zaslany dotaznik elektronic-
kou formou z dévodu finan¢nej a ¢asovej nenaro¢nosti. Zber tidajov bol
realizovany v dvoch kolach z dévodu ziskania vacsieho poctu respon-
dentov, a to v mesiacoch oktdber az december 2015. Sposob ziskava-
nia dat bol zabezpeceny IT $pecialistom. Od 3. 11. 2015 do 10. 11. 2015
bolo realizované prvé kolo oslovenia starostov. V prvom kole odpove-
dalo 469 respondentov, s vyskumom vsak suhlasilo 456 respondentov.
Od 30. 11. 2015 do 7. 12. 2015 bolo realizované druhé kolo oslovenia
starostov. V druhom kole odpovedalo 346 respondentov, s vyskumom
véak suhlasilo 331 respondentov. Celkovo bolo zaslanych 8 209 emailov
pre 2 753 obci na tizemi Slovenskej republiky. Kazdej z 2 753 obci bol
zaslany aspon 1 email.

K datumu 23. 12. 2015 odpovedalo celkovo 815 respondentov,
s vyskumom vs8ak suhlasilo a aj sa ho zucastnilo 787 respondentov,
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¢o predstavuje 28,5 % navratnost. Kazdy respondent vyplnil vsetky
polozky dotaznika. Uvodnym textom boli respondenti informovani
o vyskumnom zdmere, o anonymite a poziadani o poskytnutie sihlasu
s ucastou na vyskume.

Vyskumnu vzorku popisujeme podla zistenych socidlno-demogra-
fickych charakteristik (pohlavie, vek, vzdelanie, velkost obce, funkéné
obdobie) v tabulke 1.

Tabulka 1: Strukttira vzorky podla socidlno-demografickych ukazovatelov

Socidlno-demografické pocet
charakteristiky n %
muz 532 67,6
pohlavie Zena 255 32,4
spolu 787 100
zakladnd $kola 1 0,1
stredna $kola bez maturity |47 6,0
vzdelanie strednd skola s maturitou | 334 42,4
vysoka skola 405 51,5
spolu 787 100
26 - 31 26 3,4
32-37 55 6,9
38-43 127 16,3
44 - 49 144 18,4
vek 50 - 55 224 28,5
56 - 61 169 21,3
62 - 67 34 4,3
68 -73 6 0,7
74 -79 2 0,2
spolu 787 100

| 32| SOCIOLOGIA A SPOLOCNOST 2/1 (2017)



VZDELANIE STAROSTOV OBCI NA SLOVENSKU A PROBLEMATIKA ODBORNOSTI V UZEMNEJ SAMOSPRAVE

do 40 obyv. 6 0,8
od 41 do 500 obyv. 318 40,4
od 501 do 1 000 obyv. 224 28,5
velkost obce od 1 001 do 3 000 obyv. 206 26,2
od 3 001 do 5 000 obyv. 26 33
od 5001 do 10 000 obyv. |7 0,9
spolu 787 100
prvé 217 27,6
. druhé 236 30,0
funkéné obdobie
tri a viac 334 42,4
spolu 787 100

Rozlozenie vzorky podla pohlavia je v prospech muzov (67,6 %). Len
tretinu (32,4 %) vsetkych starostov tvoria zeny starostky (nizke zastu-
penie Zien v politickych funkciach je napr. aj v Taliansku). Tento fakt
potvrdzuje aj vyskum Hofstedeho modelu kultirnych hodnét (2011,
In: Jeleniova 2014). Autor zaraduje Slovensko medzi maskulinne spo-
lo¢nosti, kde volené politické funkcie zastavaju prevazne muzi. Podla
rodovych stereotypov v spolocnosti, zeny nemaju danosti na politiku
a zastavanie manazérskych funkcii a prislicha im povinnost starostli-
vosti o rodinu. Vo Francuzsku na kandidatnej listine pri volbach do or-
ganov uzemnej samospravy musi byt rozdiel medzi muzskymi a Zensky-
mi kandidatmi len 1 ¢islo.

Najvyssi pocet respondentov ma vysokoskolské vzdelanie (51,5 %),
nasleduju respondenti, ktori absolvovali stredoskolské vzdelanie s matu-
ritou (42,4 %). Podiel respondentov, ktori neabsolvovali maturitu, resp.
ukoncili len zdkladnu $kolu je 48 starostov (6,8 %) z celkového poctu
respondentov. Z hladiska ,vysky“ vzdelania mozno predpokladat, ze
obce zastupuju vzdelani starostovia. Laickou verejnostou diskutovana
téma o ,,nevzdelanych® starostoch nie je opodstatnena, rovnako ako aj
snahy o legislativne zakotvenie minimalnych vzdelanostnych poziada-
viek na vykon funkcie starostu obce uz od roku 2014. Identifikovanym
problémom sa nejavi vzdelanie starostov, ale odborna spdsobilost sta-
rostov na vykon funkcie. Ide o sulad medzi kompetentnostami jedin-
ca — drzitela funkcie a poziadavkami na vykon funkcie starostu. Stupen
a rozsah odbornej pripravy nebol zistovany, no z vysledkov je zrejmé,
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ze starostovia vzdelani s, ale nie sposobili k vykonu funkcie, kedze
vo vykonoch obci su identifikované vazne nedostatky — napr. finan¢na
stranka obce a deficitné hospodarenie s rozpoc¢tom, nedostatky v pro-
jektovej oblasti, neschopnost plnit originalne ¢i prenesené kompetencie,
nevyhodné predaje a prendjmy majetku a iné. Na $tatnozamestnanecké
miesta a pre vykon prace vo verejnom zaujme je vyberovym konanim
zistovana aj sposobilost na vykon prace, pri volbe starostu obce to nie
je mozné. Tym dochddza k stavu, Ze vo verejnej sprave mozeme ,,za-
mestnat vzdelanych a zvolit nevzdelanych.“ Sucasny stav vedie k potre-
be vytvorenia takého stavu v obecnej samosprave, kedy bude odborna
sposobilost zakladom pre vykon funkcie starostu obce.

Starostu obce mozno povazovat za manazéra. Druh vzdelania nebol
zistovany, preto sa ku kvalite manazérskych schopnosti a zru¢nosti vy-
jadrit nemozno.

Vadsina respondentov (starostov) md skusenosti s vykonom tejto
funkcie. Vo funkcii starostu obce viac ako 3 funkéné obdobia je 334 res-
pondentov (42,4 %). V druhom funk¢nom obdobi sa nachadza 206 sta-
rostov (30,0 %). Podla vyskumu Rudyho (1997) jednym z dévodov byt
manazérom je okrem finan¢nych dovodov a spoloc¢enského postavenia
aj tuzba disponovat mocou. Starosta obce disponuje pravomocou, kto-
ra vychadza z postavenia starostu ako najvyssieho predstavitela samo-
spravnej jednotky. Dévodom zotrvavania vo funkcii starostu obce moze
byt oddanost obci a obcanom, snaha o zabezpecenie verejného blaha
a pod., ale aj tuzba ovplyvinovat zamestnancov obecného turadu, poslan-
cov obecného zastupitelstva k dosiahnutiu vlastnych cielov, no mézu to
byt aj financné dovody.

Respondenti boli na zéklade veku rozdeleni do deviatich skupin.
Priemerny vek je 49,5 rokov (Standardna odchylka 8,84), medianovou
hodnotou bol vek 51 rokov. Najmladsi respondent dosiahol 26 rokov
a najstarsi 79 rokov. Z hladiska veku mozno konstatovat, zZe vacsina
starostov zapojenych do vyskumu (n 427; 54 %) st v seniorskom veku
od 50 do 67 rokov. Najviac respondentov (n 224; 28 %) je vo veku od 50
do 55 rokov. Len 26 starostov (3,4 %) dosiahlo vek 26 — 31 rokov, ¢o
bola najnizsia vekové kategéria. Uvedené zistenia mozno interpretovat
z viacerych hladisk. Vyssi vek vacsiny starostov (nad 50 rokov) nazna-
¢uje ich dlhsie, resp. bohatsie Zivotné a pracovné skusenosti, preukazané
pracovné vysledky, ale aj $irsie interpersonalne vztahy, ¢o mohlo zvysit
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ich vierohodnost v oc¢iach obc¢anov vo volbach. Na druhej strane nizky
pocet mladych starostov moze naznacovat aj nezdujem mladych Tudi
o volené funkcie alebo neochotu prebrat zodpovednost za obec.

Z celkového poctu obci zapojenych do vyskumu (n 787) je 318 obci
v kategérii do 500 obyvatelov (40,4 %) a v kategdrii do 1 000 obyvate-
lov je 548 obci (69,7 %). Takéto rozlozenie vo vzorke je v sulade s cha-
rakterom sidelnej $truktury. Slovenska republika patri medzi krajiny
s fragmentovanou sidelnou $truktirou. Dve tretiny, 775 obci (67,4 %)
z celkového poctu obci na Slovensku tvoria malé obce (do 1 000 obyva-
telov) a spolu zdruzuju len 16 % celkového poctu obyvatelstva Slovenska
(547 161 obyvatelov); (Sloboda 2004).

Podrobnejsiu $truktiru starostov zobrazuju tabulky 2 az 5.

Tabulka 2: Struktdra starostov podla pohlavia a veku

pohlavie muZi Zeny
vek n % n %
26-31 21 3,9 5 1,9
32-37 35 6,6 20 7,8
38—-43 86 16,1 41 16,0
44 — 49 96 18,1 48 18,9
50-55 146 27,4 78 30,6
56— 61 109 20,5 60 23,5
62 - 67 31 5,9 1,3
68 -73 6 1,1 0,0
74 -79 2 0,4 0,0
spolu 532 100 255 100

Vo vekovej kategorii od 50 — 61 rokov (tabulka 2) prevladaju zeny
(54,1 %) oproti muzom (47,9 %). Pocet starostov vo vekovej kategorii
nad 62 rokov je viac muzov (n 39; 7,4 %) ako zien (n 3; 1,3 %). V mlad-
$ich vekovych kategdriach nie st vyrazné rozdiely.
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Tabulka 3: Struktura starostov podla pohlavia a vzdelania

pohlavie muZzi Zeny
vzdelanie n % n %
zakladni $kola 1 0,2 0 0,0
stredna Skola bez maturity 44 83 3 1,1
stredna $kola s maturitou 213 40,0 122 47,6
vysoka $kola 274 51,5 131 51,3
spolu 532 100 255 100

Vyssi stupen vzdelania maji absolvovany respondentky zeny, ktoré
zastavaju funkciu najvyssieho predstavitela obce (tabulka 3). Stredo-
$kolské vzdelanie bez maturity ukoncilo 45 starostov (8,5 %), z toho
4 zeny (1,1 %).

Tabulka 4: Struktura starostov podla vzdelania a velkosti obce

vzdelanie zakladna | stredna stredna vysoka
$kola $kola bez | $kola s ma-| skola
maturity | turitou
velkost obce n % |n % |n % |n 0%
do 40 obyv. 0 0,0 |1 2,1 |2 0,6 |3 0,7
od 41 do 500 obyw. 1 100 {20 [42,6 177 | 53,0 [ 120 | 29,6
0d 501 do 1 000 obywv. 0 0,0 |18 |383 |8 |257|120 |29,6
od 1001 do 3 000 obyv. |0 00 |8 17,0 | 65 16,0 | 133 | 32,8
od 3001 do 5000 obyv. |0 0,0 |0 0,0 |4 1,2 |22 |54
0d 5001 do 10 000 obyv. |0 0,0 |0 0,0 |0 0,0 |7 1,7
spolu 1 100 |47 |100 |334 | 100 | 405 | 100

Vo vicsich obciach (nad 1 000 obyvatelov) zastavaju funkciu starostu
obce prevazne vysokoskolsky vzdelani starostovia (39,9 %). V malych
obciach (do 1 000 obyvatelov) prevladajua stredoskolsky vzdelani staros-
tovia s ukonc¢enou maturitou (79,3 %). V malych obciach je tiez prevaha
(82,4 %) stredoskolsky vzdelanych starostov bez maturity (tabulka 4).
Tento vysledok je odrazom slovenskej spolo¢nosti podla vysledkov
Statistického dradu z roku 2014. Vysokoskolsky vzdelanych obyvate-
lov v mestskom prostredi zije az dvakrat viac ako na vidieku, pretrvava
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teda trend vyrazne vyssej vzdelanostnej irovne mestského obyvatelstva
(Statisticky urad SR, 2014).

Tabulka 5: Strukttra starostov podla funkéného obdobia a velkosti obce

funk¢né obdobie prvé druhé tri a viac
velkost obce n % n % n %
do 40 obyv. 1 0,5 3 1,3 2 0,6
od 41 do 500 obyv. 89 41,0 93 39,4 136 40,8

od 501 do 1 000 obyv. 61 28,1 64 27,1 99 29,6
od 1001 do 3 000 obyv. | 60 27,6 66 28,0 80 23,9

od 3001 do 5000 obyv. |5 2,3 10 4,2 11 3,3
0d 5001 do 10 000 obyv. |1 0,5 0 0,0 6 1,8
spolu 217 100 236 100 334 100

Zaujimavym vysledkom je porovnanie funkéného obdobia a velko-
sti obce (tabulka 5). Najviac starostov, ktori zastavaja funkciu viac ako
3 funk¢né obdobia, je v obciach do 500 obyvatelov. Nedostatok kandi-
datov na starostu pred komunalnymi volbami vykazuji predovietkym
malé obce, preto vykon funkcie ,ostava v rukach® aktualneho staros-
tu. Dovod ale moze byt aj iny — napr. finan¢né ohodnotenie funkcie.
Starostovi patri plat, ktory je sii¢inom priemernej mesac¢nej mzdy za-
mestnanca v nirodnom hospodarstve za predchddzajuci kalendarny rok
a nasobku podla zakona ¢. 253/1994 o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest. Priemerna mzda v narod-
nom hospodarstve za rok 2015 bola 882 eur. Starostovia sa zaraduja
do deviatich platovych skupin podla poctu obyvatelov obce alebo mesta
a nasobky sa im ustanovuju od 1,49 nasobku (starosta obce do 500 oby-
vatelov) az 3,58 nasobku (starosta nad 100 000 obyvatelov) priemernej
mesacnej mzdy v narodnom hospodarstve. Napriklad minimalny plat
starostu v obci do 500 obyvatelov je 1 314 eur. Obecné zastupitelstvo
moze tento plat rozhodnutim zvysit az o 70 %. Ak zastupitelstvo obce
schvali zvysenie zdkladného platu az o 70 %, moéze byt suma mesacného
platu starostu obce do 500 obyvatelov aj 2 234 eur. Je potom zrejmé, Ze
naklady na spravu malej obce tvoria vacsinu jej vydavkov, pretoze plat
starostu obce, poslancov obecného zastupitelstva a chod obecného tra-
du pohltia cely rozpocet.
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Diskusia

Vysledky vyskumu priniesli realny odraz samospravnej spolo¢nosti
v obciach na Slovensku. Funkciu starostu obce zastavaju zvacsa muzi
(67,6 %) s prevazne vysokoskolskym vzdelanim (51,5 %); vacsina sta-
rostov (42,4 %) je vo funkcii viac ako 3 funk¢éné obdobia, 54 % starostov
je v seniorskom veku od 50 do 67 rokov, vyssi stupen vzdelania maju
absolvované Zeny a starostovia vo vekovej kategérii nad 62 rokov st
muzi. V obciach nad 1 000 obyvatelov zastavaja funkciu starostu obce
vo vacsej miere vysokoskolsky vzdelani starostovia a v malych obci-
ach (do 1000 obyvatelov) prevladaju stredoskolsky vzdelani starostovia
s ukon¢enou maturitou. Najviac starostov, ktori zastavaji funkciu viac
ako 3 funk¢né obdobia, je v obciach do 500 obyvatelov.

V porovnani s vysledkom vyskumu Palisa a Hencovskej (2013) sa
vzdelanostnd uroven starostov zvysila. Vo volebnom obdobi od 2010
do 2014 bola prevaha starostov stredoskolsky vzdelanych, vo volebnom
obdobi od 2014 - 2018 je prevaha vysokoskolsky vzdelanych starostov.
Narastajuci trend je zrejme odrazom zvysujucich sa poziadaviek na vy-
kon funkcie starostu, tiez mozno odrazom zrejme od6vodnenych, ale
zatial neuspesnych sndh verejno-politickych aktérov zakotvit vzdela-
nostné poziadavky na vykon funkcie starostu obce, alebo odrazom
mnozstva absolventov vysokych §kol a ich potreby uplatnenia sa v praxi.

Poslednym zistenym problémom sa aj pri ukon¢enom vysokoskol-
skom vzdelani starostov obci javi odborna sposobilost starostov na vy-
kon. Vzdelanie je stale aktualna poziadavka pre vykon funkcie, ale
z hladiska doladenia spdsobilosti (suladu poziadaviek na vykon funk-
cie starostu a kompetentnosti starostu) je potrebné zamerat pozornost
na odbornost v obecnej samosprave, ktora by mala byt zakladom k vy-
konu funkcie starostu, pricom je potrebné presne identifikovat odborné
kompetentnosti.

Zaver

Na zéklade uvedenych vysledkov autorka prispevku odporuca verej-
no-politickym a zdkonodarnym predstavitefom zaoberat sa proble-
matikou zavedenia vzdelanostného cenzu na funkciu starostu obce
do legislativy Slovenskej republiky s dorazom na odbornost v obecnej
samosprave, aj na ukor demokratickych prvkov. Starostom aktual-
ne vo vykone funkcie odporuca vzdelavacie aktivity z oblasti verejnej
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spravy, prava, ekonémie a manazmentu Iudskych zdrojov pre nadobud-
nutie poznatkov nevyhnutnych k prici vo verejnej sprave. Myslim si,
ze prave absolventi odboru verejna sprava (a pribuznych odborov) st
pripraveni uplatiovat ziskané vedomosti v procese organizacie a fungo-
vania verejnej politiky a verejnej spravy, osobitne su pripraveni posobit
v riadiacich zlozkach a institiciach verejnej politiky a verejnej spravy —
najma Gzemnej samospravy.
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