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There was a short period of time at the end of 1960 years, where 
attempts of reformation of communist party and society in 
Czechoslovakia were made and were the highest state authorities 
reevaluated the approach of solving issues of Roma inhabitants. 
The concept of society based on assimilation and spread was 
replaced by the concept of a complex society integration based 
on the sociology research of Roma inhabitants. Committees of 
Czech and Slovak government were solving mentioned issues. 
The role of resolving specific problems was trusted upon nation‑
al committees for Roma inhabitants.
For the first time, the highest state authorities partially admit‑
ted some of the cultural specifics of Roma inhabitants. Based on 
analyses, they were classified as “social‑ethnic group”. The es‑
tablishment of specialized social work with Roma individuals, 
families and groups., was a positive advancement in resolution 
of this issue. Despite this advancement, until the termination of 
the communistic government, its representatives did not give up 
the previous after the Second World War concept from the 1950 
years, which was to assimilate, by any aviable means, Roma in‑
habitants together with the rest of the society.

Keywords: Roma inhabitants, assimilation, dispersion and 
transfer, sociological research, committee of Czech government, 
social integration, committee of Slovak government, cultural in‑
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Úvod

Po dvadsiatich rokoch vlády komunistickej strany jej politbyro na jar 
v  roku 1968 bilancovalo činnosť štátnych orgánov v  riešení tzv.  ci‑
gánskej otázky. Stranícke orgány upozorňovali na závažnosť proble‑
matiky, ale uvedená otázka nebola prioritnou. S  odstupom niekoľ‑
kých desiatok rokov môžeme konštatovať, že záujem štátu o cigánsku 
problematiku sa vždy koncentroval v určitých obdobiach: pred zjazd‑
mi komunistickej strany, na začiatku päťročných plánov a pri ich bi‑
lancovaní. Po zhodnotení predchádzajúceho obdobia sa pripravovali 
a  zavádzali legislatívne a  organizačné zmeny pre splnenie ďalšieho 
plánu ekonomického a sociálneho rozvoja. Významné úlohy v rieše‑
ní tzv. cigánskej otázky sa nastolili na konci spoločensky „turbulent‑
ných“ 60-tych rokov 20. storočia.

Stratégia komplexného riešenia

Idea socialistickej spoločnosti s  „ľudskou tvárou“, „demokratizá‑
cia verejného a  straníckeho života“ bola pokusom o  presadenie 
sociálno‑demokratického modelu spoločnosti pod kuratelou komu‑
nistickej strany. Výsledkom rokovaní mimoriadneho XIV. Zjazdu 
Komunistickej strany Československa (22. 8. 1968) bolo potvrdenie 
reformnej koncepcie a  demokratizácie komunistickej strany, celej 
spoločnosti. V  duchu politických reforiem federálna vláda ČSSR 
Uznesením č. 384/1968 Zb. poverila Ministerstvo práce a sociálnych 
vecí riadením riešení problematiky cigánskeho obyvateľstva v  ce‑
loštátnom meradle. Zánikom Vládneho výboru pre otázky cigán‑
skeho obyvateľstva sa zrušila koncepcia tzv. systematického rozptylu 
a odsunu, ktorá sa uplatňovala najmä v krátkom období rokov 1965 
až 1968. Uvedená koncepcia sa presadzovala už na konci 50-tych ro‑
kov (Zákon č. 74/1958 Zb. o trvalom usadení kočujúcich osôb) a jej 
základná filozofia sa zachovávala až do  roku 1989. Nositeľmi a  vy‑
konávateľmi riešení boli národné výbory, ktorých základným cieľom 
bolo socioekonomické vyrovnanie cigánskeho obyvateľstva (v  ar‑
chívnych materiáloch sa objavilo aj oslovenie „cigánski občania“, 
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„cigánski spoluobčania“ – pozn. autora) s majoritným obyvateľstvom. 
Nedosiahnutím plánovaných cieľov v predchádzajúcich rokoch v so‑
ciálnom vyrovnávaní sa štátne orgány rozhodli uvedenú koncepciu 
rozptylu a odsunu inovovať spoločenskou integráciou a akulturáciou. 
Využitie príťažlivejších pojmov sa však realizovalo len v  teoretickej 
rovine. Hlásanie skutočnej integrácie a  pluralitnej akulturácie bolo 
zastieracím manévrom stereotypného presadzovania spoločen‑
skej asimilácie. Do  rámca reformnej štátnej politiky môžeme zara‑
diť aj krátku existenciu kultúrnych organizácií Svazu Cikánů/Romů 
a Zväzu Cigánov‑Rómov v rokoch 1969 až 1973, vydávanie časopisu 
Romano ľil v  rokoch 1970 až 1973, zvýšenie akademického záujmu 
skúmať rómsky jazyk a rómsku kultúru.

Reformné Uznesenie vlády ČSSR č. 384/1968 zrušil vládny výbor 
pre otázky cigánskeho obyvateľstva, potvrdil vznik vládnych komisií 
pod gesciou českého a slovenského ministerstva práce a sociálnych 
vecí. Riešiteľmi problematiky sa stali komisie sociálnych odborov 
krajských a okresných národných výborov. Na úrovni národnej vlá‑
dy v SSR bolo prijaté uznesenie č. 50/1969 a v ČSR uznesenie vlády 
č. 279/1970, ktoré zaviedli nové pojmy akulturácie v SSR a spoločen‑
skej integrácie v ČSR. Uznesenie vlády ČSSR č. 231/1972 Zb. o zá‑
sadách celoštátnych politických opatrení v  starostlivosti o  cigánske 
obyvateľstvo, v bode „f “ schválil vybaviť aparát štátnej sociálnej sta‑
rostlivosti kvalifikovanými pracovníkmi a  zabezpečiť ich sústavnú 
činnosť medzi cigánskym obyvateľstvom (MRK 113/2004, MP a SV 
ČSR pro ČNR)¹. Komisie sa stali odborným, koordinačným, inicia‑
tívnym, kontrolným a pomocným orgánom národných vlád. Stali sa 
súčasťou správnych orgánov: národných výborov (ďalej NV), v miest‑
nych (MNV), okresných (ďalej ONV) a krajských podmienkach (ďa‑
lej KNV). Do procesu vstupovali ďalej rezorty (ministerstvá) a spolo‑
čenské organizácie Národného frontu, ktoré podľa svojho zamerania 
spolupracovali s  národnými výbormi. Periodické hlásenia o  plnení 
úloh sa predkladali národným ministerstvám práce a sociálnych vecí 
(ďalej MPaSV) oboch republík a oni spracovaný materiál predklada‑
li Zdravotnému a  sociálnemu výboru národných rád (ČNR, SNR). 
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Každý rok kontrolná správa bola zaslaná národným vládam,  fede‑
rálnej vláde Československej socialistickej republiky a  Ústrednému 
výboru KSČ (Víšek 1999). V čele komisií pôsobili vtedajší ministri 
práce a sociálnych vecí (v ČSR Emilián Hamerník a v SSR Dezider 
Krocsány), tajomníci vládnych komisií a tajomníci krajských komisií, 
zástupcovia rezortov (námestníci ministrov), vyšší rezortní úradníci, 
zástupcovia ústredných výborov významných spoločenských orga‑
nizácií. Riešenie otázok cigánskeho obyvateľstva sa týkalo širokého 
okruhu tém zameraných na  zamestnanosť, bývanie, zdravotníctvo, 
kultúru, školstvo a vzdelávanie, sociálnu starostlivosť a služby (MRK 
114‑115/2004, Záznam MP a SV SSR 1971). 

Významnou a  dlhodobou sociálnou službou bolo až do  kon‑
ca 80‑tych rokov organizovanie sociálno‑zdravotných a  odborných 
kurzov pre cigánsku mládež vo veku od 15 rokov. Letné rekreačno
‑výchovné tábory absolvovali deti od  7 do  14 rokov, v  turnusoch 
od 21 do 28 dní. Základným cieľom kurzov a  letných táborov bolo 
prostredníctvom sociálno‑výchovnej práce odstraňovať nedostatky 
socializácie a výchovy, zvýšiť záujem o učenie sa u detí z neintegrova‑
ných a polointegrovaných rodín. Po ukončení kurzov a táborov účast‑
níci mali byť priebežne sledovaní v školskom a pracovnom zaradení, 
v rodine i na verejnosti. Účelom sledovania bolo overovanie účinnos‑
ti uvedených aktivít (MRK 110/2004, LRTV, SZK, ISZK).

Opakované pobyty v letných táboroch mali za cieľ dosiahnuť po‑
zitívny účinok na  psychologický vývoj dieťaťa. Výber zabezpečova‑
li školské odbory ONV, riaditelia škôl, sociálni pracovníci, kurátori 
a  aktivisti. Úlohou sociálneho pracovníka bolo presvedčiť rodičov 
o zmysle kurzov a táborov, ktoré boli pre nich bezplatné. Sociálny pra‑
covník alebo dobrovoľný aktivista zabezpečoval organizačný a hos‑
podársky dozor na mieste, v  internátnej škole, v rekreačnom zaria‑
dení odborových organizácií. Deti z integrovaných rodín do letných 
táborov neboli zaraďované (MRK 112/2004, Spravodaj MPaSV ČSR). 
Najmasovejšia účasť bola zabezpečená na  letných táboroch. Za ob‑
dobie rokov 1976 až 1984, napr. v SSR sa ich zúčastnilo 25 586 detí 
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(MRK 114‑115/2004, Správa Komisie vlády SSR, tabuľka č. 8, 1985, 
2).

Sociologický výskum cigánskeho obyvateľstva 

Prístup komunistickej strany po opakovanom XIV. Zjazde (25. – 29. 
5. 1971) a federálnej vlády sa nesústredil len na úlohy štátnej správy, 
ale do procesu spoločenskej integrácie cigánskeho obyvateľstva zapo‑
jili aj Československú akadémiu vied (ďalej ČSAV). Vládnym uznese‑
ním č. 231/1972 sa mala presadiť všestranná kultúrna a spoločenská 
integrácia Cigánov. Zásady celoštátnych sociálno‑politických opatre‑
ní v  starostlivosti spoločnosti o  cigánske obyvateľstvo uložili pred‑
sedovi ČSAV zaistiť medzioborový výskum cigánskych obyvateľov. 
Riešiteľom úlohy sa stal Ústav pre filozofiu a sociológiu. Potrebu ve‑
decky skúmať otázky etnicity Rómov odporúčali aj odborné časopisy 
(Demografie, Nový orient) a na pôde oboch zväzov Cigánov/Rómov 
spoločensko‑vedná komisia (Lhotka, 2000). Ministerstvo školstva 
ČSR v rokoch 1970 – 1974 organizovalo kurzy o špecifikách rómskej 
kultúry a mentality žiakov a ich zapracovanie do výchovného systé‑
mu. V roku 1974 Milena Hűbschmannová vydala Základy romštiny 
a od roku 1976 vyučovala rómsky jazyk na Jazykovej škole v Prahe.

Najrozsiahlejší kvantitatívny výskum a sociologické sondy sa usku‑
točnili v roku 1975 v Kladne, Děčíne, Českom Krumlove, Dunajskej 
Strede, Spišskej Novej Vsi, Košiciach (K. Kára a  kol., 1976, 528). 
Ďalšie regionálne výskumy sa uskutočňovali v nasledujúcich rokoch 
najmä v ČSR, kde sa stali zdrojom pri tvorbe regionálnych východísk 
pre rôzne formy integrácie minority s majoritou. 

Výsledkom celoštátneho výskumu z roku 1975 bola rozsiahla vyše 
päťstostranová interná publikácia autorského kolektívu pod vede‑
ním Karla Káru CSc. Cikáni v ČSSR v procesu společenské integrace. 
Publikácia je významným zdrojom informácií o  metódach, argu‑
mentácii, zdôvodnení, obhajob predstáv politbyra KSČ – akademic‑
kým pracoviskom. Z pohľadu sociálnej práce bola zrejmá snaha zvý‑
šiť odbornosť riešiteľov tzv.  cigánskej otázky. Uvedený sociologický 
výskum upriamil okrem iného pozornosť na pôsobenie špeciálnej 
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a  systematickej sociálnej práce medzi cigánskym obyvateľstvom. 
Podkladom pre uvedenie sociálnej práce sa stali prieskumné správy 
z krajov, ktoré signalizovali alarmujúci stav, kde v celoštátnom šta‑
tistickom priemere 2/3 cigánskych rodín potrebovali určitú formu 
sociálnej pomoci. 

Autori publikácie Cikáni v  ČSSR... tvrdili, že proces splývania 
Cigánov s majoritnými národmi a národnosťami sa od 60-tych ro‑
koch výrazne urýchlil. Antropologické odlišnosti zo  spoločenské‑
ho hľadiska mali byť v budúcnosti nepodstatné a neantagonistické. 
Zaostalosť Cigánov bola chápaná ako dočasný spoločenský jav, kto‑
rý v socialistických pomeroch zanikne. Autori uznali určité etnické 
zvláštnosti („zvláštna etnická skupina“), ktoré mali byť pre lepšie 
zvládnutie integrácie dočasne uchovávané. Zánik zaostalej „etnic‑
kej skupiny“ bol nevyhnutný vo  vízii jej koordinovaného „splynu‑
tia“ s majoritnými národmi a národnosťami (Kára a kol. 1976, 3, 4). 
Spoločenská integrácia sa nespájala s etnickým rozvojom národnosti, 
čo môžeme chápať ako potvrdenie zrušenej vládnej politiky rozptylu 
a odsunu, s tým rozdielom, že politika integrácie „etnické zvláštnosti“ 
neodmietla, snažila sa ich využiť dočasne, v perspektíve ich samozá‑
niku, v procese zavŕšenej integrácie. Preto aj vznik zväzov Cigánov/
Rómov a snahy o reálnu etnickú emancipáciu boli chápané ako „re‑
akčný omyl“ (tamže, s. 7). Publikácia obsahuje aj stať o nutnosti zme‑
niť diskreditovaný etnonym „Cikáni“, „Cigáni“, na neutrálne etnické 
označenie „Romové“, „Rómovia“ (tamže, 528).

Jedinou zvýraznenou prekážkou plánovanej integrácie bol vzá‑
jomný dištanc, zdroj ďalších konfliktov v  spojitosti s  pretrvávaním 
stereotypných predstáv a  predsudkov u  väčšinovej spoločnosti. 
Úspešné súžitie bolo propagandistickým vládnym želaním, v  reál‑
nom živote u väčšinovej spoločnosti prevládalo odmietanie a dištanc. 
Výskum verejnej mienky v roku 1970 potvrdil, že 35% respondentov 
z 1 375 oslovených malo negatívny vzťah, 26% uviedlo, že by sa mali 
Cigáni vysťahovať, 15% zaujalo neutrálny postoj, 24% prezentovalo 
kladný vzťah (Lhotka, 2000, 52). 
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Spoločenskí vedci proces spoločenskej integrácie Cigánov/Rómov 
chápali ako dlhodobý, niekoľkogeneračný, ukončený až v ére komu‑
nizmu (Kára a kol. 1976, 198).

Výskum potvrdil správnosť doterajších aktivít štátnej správy a ur‑
čil urýchľujúce faktory (krátené):

1.	 Začleňovanie Cigánov (aj žien) do výrobného procesu, zvyšo‑
vanie ich odbornej kvalifikácie.

2.	 Prekonávanie negramotnosti a pologramotnosti.
3.	 Posilnenie úlohy školy a mimoškolského vzdelávania.
4.	 Starostlivosť o rozmiestnenie a bývanie cigánskych obyvateľov.
5.	 Systematická starostlivosť o cigánske ženy s cieľom zmeniť ich 

postavenie v rodine a spoločnosti.
6.	 Prekonávaním vzájomného spoločenského dištancu, zvyšo‑

vaním úlohy Cigánov pri vlastnom pretváraní ich životných 
foriem.

7.	 Účinnejšia prevencia trestnej činnosti.

Sociálna práca s cigánskym obyvateľstvom

Tzv. zrýchľujúce faktory integrácie sa v rôznych variantoch objavova‑
li už v druhej polovici 50-tych rokov v interných materiáloch, napr. 
Práce mezi cikánským obyvatelstvem v  edícii časopisov Národní vý‑
bory a v rezortných spravodajoch a metodických príručkách. Na za‑
čiatku 70-tych rokov sa zmenilo administratívne spracovávanie dát. 
Evidenciu zápisov do kariet zavedenú v roku 1965 vystriedalo zjed‑
notenie kritérií vyhotovených strojovým spracovaním.

Metodický návod Ministerstva práce a sociálnych vecí Českej so‑
cialistickej republiky vydaný v roku 1975 môžeme zaradiť do okruhu 
snáh zjednotiť evidenčno‑administratívne a zaviesť nové, vedeckým 
bádaním overené pracovné postupy v  starostlivosti o  rodinu, deti 
a mládež, osoby spoločensky neprispôsobivé, kde sa explicitne neu‑
vádzajú Cigáni. Len bod „D“ v názve uviedol: Péče o cikánské občany 
(MRK 112/2004, Metodický návod, 1975). 

Starostlivosť o  rodinu, deti a  mládež, o  osoby spoločensky ne‑
prispôsobivé bez etnického prístupu patrila do  domény sociálnych 
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kurátorov. Starostlivosť o cigánskych obyvateľov pripadla sociálnym 
pracovníkom. Metodický návod však nešpecifikoval rozdiel medzi 
kurátormi a pracovníkmi, ani dôvod rozdelenia kompetencií. MPaSV 
ČSR v  Návrhu naznačilo zásady skupinovo‑terapeutickej sociálnej 
práce, sociálnej práce s jednotlivcom a s rodinou. Metodický návod 
zaviedol evidenčnú kartu cigánskej rodiny, ktorá obsahovala meno 
sociálneho pracovníka základné údaje o členoch rodiny, charakteris‑
tiku ich sociálnej a bytovej situácie, stanovenie sociálnej anamnézy, 
diagnózy, plán terapeutického postupu, prehľad poskytnutej hmotnej 
výpomoci, záverečné hodnotenie. Cigánska rodina bola chápaná ako 
prirodzená skupina. Súhrn rodín v určitej mestskej štvrti tvorili spo‑
lečenský celek– nezdravú komunitu. Sociálna cigánska skupina tvorila 
umelú, terapeutickú skupinu (MRK 112/2004, tamže, 22 – 23).

Umelú skupinu tvorili občania – Cigáni registrovaní vo zvláštnom 
spise obsahujúcom: meno sociálneho pracovníka, prehľad členov 
skupiny, príchod, účasť, spoluprácu a ukončenie účasti jednotlivcov, 
charakteristika skupiny a dôvody skupinovej sociálnej práce, terape‑
utický plán, záznamy o úlohách, počet terapeutických stretnutí, spô‑
sob ukončenia, záverečné hodnotenie (MRK113/2004, tamže, 1975). 
V pracovnej náplni sociálneho pracovníka bolo vedenie pracovného 
denníka, ktorý bol pôvodne súčasťou spisu (MRK 108/2004, MPSV 
ČSR pro ČNR). Denník obsahoval počet odpracovaných hodín, počet 
stretnutí, druh vykonanej práce. V publikovanom Metodickom návo‑
de sa už nevyžadoval.

Podrobne spracovaný spisový materiál slúžil ako podklad pre šta‑
tistické záznamy určené pre vládu, ministerstvá, Národnú radu ČSR 
a politbyro Ústredného výboru KSČ, na rozdiel od SSR, kde spraco‑
vané materiály boli predkladané ÚV Komunistickej strany Slovenska, 
ktorá na úrovni národnej nemala v ČSR partnera. Materiály z českých 
a moravských krajov boli predkladané ústrednému výboru strany.

Komisie vlád ČSR a  SSR sa zložením a  cieľmi neodlišovali. 
Odlišovali sa používanými pojmami a  metódami riešení. Vládna 
komisia v ČSR sa zamerala na zaistenie jednotného výkonu sociál‑
nej práce a  realizovanie základného výskumu cigánskej populácie. 
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V  lokalitách s  vysokou koncentráciou Cigánov/Rómov národné 
výbory zriaďovali pracovné miesto sociálneho pracovníka na  plný 
úväzok. Hlavnou pracovnou náplňou bola všestranná starostlivosť 
o mnohopočetné, najmä neintegrované rodiny. 

Na národných výboroch pracovalo v ČSR v roku 1976 107 sociál‑
nych pracovníkov (79 na plný úväzok). Najviac ich bolo zamestnaných 
v  Severočeskom (22), v  Západočeskom (20) a  v  Severomoravskom 
kraji (15). Podobne ako v  SSR, ich počet bol poddimenzovaný  
(cca 1 na 1 500 klientov) a z pohľadu vzdelania nevyhovujúci. Činnosť 
jednotlivých skupín sociálnych pracovníkov bola nevyvážená, závise‑
lo od samotných členov, aké výsledky dosahujú. Niekde dosahovali 
pozitívne výsledky (Praha, Západočeský kraj), inde sa pozitívnejšie 
výsledky nedosiahli. V 216 komisiách pôsobilo v roku 1976 2 090 čle‑
nov – poslancov, ale počet odborníkov na problematiku bol minimál‑
ny, ich počet na konci 70-tych rokov sa pohyboval okolo 100, počet 
dobrovoľníkov približne 500 (MRK 113/2004, Usnesení č. 152/1976, 
Víšek 1999, 201).

 
Špecifické riešenia Komisie vlády Slovenskej socialistickej 
republiky

Komisia vlády SSR pre otázky cigánskych obyvateľov pracovala 
v zmysle svojho štatútu schváleného uznesením vlády SSR č. 50/1969 
ako odborný, koordinačný, iniciatívny, kontrolný, pomocný orgán 
vlády SSR. Organizačnej štruktúre podliehali všetky obce, v ktorých 
žilo minimálne 200 cigánskych obyvateľov. Všade tam boli zriadené 
komisie MNV, ktoré po politicko‑organizačnej a metodickej stránke 
pracovali podľa vzorového štatútu schváleného vládou SSR uznese‑
ním č. 94/1972 (MRK 114‑115, MP a SV SSR).

Komisia vlády SSR na rozdiel od ČSR (spoločenská integrácia, so‑
ciologický výskum), presadzovali skultúrnenie (akulturácia), osvetu 
cigánskych obyvateľov. Plán komisie schvaľovala vláda SSR v päťroč‑
ných cykloch. Po roku 1976 uznesenia vlády SSR sa neukladali len 
do  kompetencie komisie vlády, rezortom, spoločenským organizá‑
ciám, ale aj vedúcim tajomníkom krajských výborov komunistickej 
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strany a mestskému výboru strany v Bratislave. V rokoch 1976 – 1984 
boli finančné náklady národných výborov so zabezpečením procesu 
skultúrnenia a osvety vyčíslené na 247,5 mil. korún ročne. Na kaž‑
dého cigánskeho občana v  SSR pripadlo 225,50 korún (MRK 114
‑115/2004, Správa, Uznesenie, 1985, 1).

Z  pohľadu realizácie procesu „skultúrňovania“ rozhodujúci bol 
posledný, ôsmy „päťročný plán“ (1986 – 1990). Sledované výsled‑
ky za obdobie rokov 1976 – 1985 sa zamerali na zamestnanosť prá‑
ceschopných mužov a  žien v  produktívnom veku, na  prípravu do‑
rastu na zamestnanie, na predškolskú a školskú výchovu, likvidáciu 
cigánskych chatrčí a osád, zvyšovanie bytovej kultúry, na mimoškol‑
skú výchovu, na  riešenie protispoločenskej činnosti. Hodnotenie 
akulturačného procesu vládou bolo pozitívne. Ocenila prácu sociál‑
nych pracovníkov v teréne, kde sa zamerali najmä na kontrolu výcho‑
vy a  školskej dochádzky cigánskych detí, protispoločenskú činnosť 
najmä mladistvých. 

Na základe terénnych prieskumov sa realizoval návrh, aby cigán‑
ski branci, ktorí v  základných školách absolvovali maximálne pia‑
ty ročník, počas základnej vojenskej služby si doplňovali vzdelanie 
v niektorej robotníckej profesii počas prvého polroku základnej služ‑
by v armáde. Na základe tohto iniciatívneho návrhu sa uskutočnila 
v  sledovanom období dodatočná školská výchova u  vyše 3  000 ci‑
gánskych vojakov vo vojenskom útvare v Humennom (tamže, Príloha  
č. 6, 1985, 2).

Pre zvládnutie úloh ôsmeho päťročného plánu (1986 – 1990) bolo 
nevyhnutné dôslednejšie využívať rezervy, t. j. zvýšiť operatívnosť 
okresných komisií zvýšením počtu zasadaní na  jedenkrát v  mesia‑
ci. Komisia vlády odporučila dôslednejšie kontrolovať prijaté úlo‑
hy a opatrenia, hospodárnejšie narábať s finančnými prostriedkami 
z  rozpočtovej kapitoly 928 – Práca a  sociálne veci, § 26 – cigánska 
otázka (tamže, Príloha č. 6, 1985, Príloha č. 4). Motiváciou najvyšších 
štátnych a straníckych orgánov prehĺbiť kontrolu bola postupná slab‑
núca výkonnosť národného hospodárstva. Ťažiskové rezorty (lesné 
a vodné hospodárstvo, poľnohospodárstvo, priemysel, stavebníctvo) 
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zamestnávajúce nekvalifikovanú a nízkokvalifikovanú pracovnú silu 
už nedokázali zapojiť do  pracovného procesu ďalších pracovníkov. 
Zamestnanosť sa zmenila na prezamestnanosť a skrytú nezamestna‑
nosť. Podobne v sociálnej oblasti sa plánované výsledky makroštatic‑
ky dosahovali len ďalším navýšovaním finančných dotácií. 

Kontrolná správa hodnotila prácu v komisiách, ktorá si vyžado‑
vala minimálne stredoškolské vzdelanie (odporúčalo sa sociálno-
právne nadstavbové štúdium). U tajomníkov komisií sa vyžadovalo 
vysokoškolské vzdelanie s viacročnou praxou v národných výboroch. 
Správa konštatovala, že pre tak náročnú a častú terénnu činnosť zís‑
kavajú národné výbory kvalifikovaných pracovníkov veľmi ťažko. 
Zo  47  tajomníkov ONV a  KNV mali vysokoškolské vzdelanie len 
siedmi (16,6%). Podobne zo 150 pracovníkov komisií ONV a KNV 
bolo 106 žien (70,7%), ktoré sa osobnostne nehodili pre sociálnu prá‑
cu medzi cigánskymi obyvateľmi. Náročnosť a rozsiahlosť práce bola 
spoločensky a finančne nedocenená, bola príčinou až 48% fluktuácie 
(tamže, Príloha č. 6, 1985, 6).

Delimitáciou pracovných miest z ústredného výboru Červeného 
kríža (SÚV ČSČK, kultúrno‑sociálno‑zdravotné aktivistky) a  zo 
Zväzu Cigánov/Rómov, ktorý v tom čase organizačne podliehal pod 
ministerstvo kultúry, mali byť komisie doplnené o 40 nových členov. 
Na jedného pracovníka okresnej komisie v tom období pripadlo až 
1 555 cigánskych obyvateľov. Ak by sa počet pracovníkov na plný úvä‑
zok zvýšil o požadovaných 40, ku koncu roku 1990 by jeden sociálny 
pracovník spracovával agendu 1 316 klientov, čo alarmujúcu situáciu 
v komisiách neriešilo. Autori tvrdili, že úlohy akulturácie môže zvlád‑
nuť pracovník, na  ktorého pripadne 70 až 80 cigánskych klientov. 
V záujme zabezpečenia všetkých úloh na obdobie rokov 1986 – 1990 
bolo nutné zvýšiť počet sociálnych pracovníkov o 181 osôb – navŕše‑
ním mzdového fondu kapitoly 928. Väčšina tajomníkov komisií (pod‑
ľa veku) mala byť prijatá na 3‑ročné štúdium na Inštitúte Ministerstva 
vnútra SSR pre národné výbory. Samotná Komisia vlády SSR pre 
otázky cigánskych obyvateľov požadovala zvýšiť počet pracovníkov 
o šesť (tamže, Príloha č. 6, 1985, 5, 6, 7). 
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V marci 1985 Správu o plnení uznesení straníckych a štátnych or‑
gánov prijatých na skultúrnenie cigánskych obyvateľov predložil vlá‑
de SSR vtedajší minister práce a sociálnych vecí a predseda komisie 
vlády pre otázky cigánskych obyvateľov Kazimír Nagy.

Stanovisko ministerstva financií v  pripomienkovom konaní 
vo všetkých bodoch bolo negatívne: nesúhlasilo s uvoľnením 200 mil. 
korún na rozšírenie kapacít výchovných zariadení pre cigánske deti 
v rámci rekonštrukcií a prístavieb k pôvodným objektom, nesúhlasilo 
so zvýšením rozpočtu národných výborov o 118,5 mil. korún na vý‑
kup a likvidáciu chatrčí, nesúhlasilo s požiadavkou o zvýšenie poč‑
tu sociálnych pracovníkov o  221 osôb pre sociálno‑terénnu prácu. 
Nesúhlas bol akceptovaný vo všetkých bodoch.

Ministerstvo vnútra oznámilo, že nemôže zabezpečiť prijatie 
24 tajomníkov komisií rád okresných národných výborov pre otáz‑
ky cigánskych obyvateľov z  dôvodu zamerania štúdia pre volených 
a  nie pre menovaných funkcionárov národných výborov. Nesúhlas 
bol akceptovaný.

Ministerstvá lesného a vodného hospodárstva, priemyslu, staveb‑
níctva a poľnohospodárstva v rezortoch, kde sa mala zabezpečiť za‑
mestnanosť pre čo najväčší počet práceschopných Cigánov/Rómov, 
žiadali znížiť kvótu do zamestnania prijatých osôb. Požiadavka bola 
akceptovaná (tamže, Príloha č. 2, Prehľad, 1985, 2).

Zamestnanosť cigánskych mužov na Slovensku v roku 1984 bola 
77%, cca 27-tisíc mužov a najmä žien v produktívnom veku nepra‑
covalo. V roku 1972 dosiahla zamestnanosť cigánskych mužov v SSR 
hranicu 84%, u  žien 29%. V  ČSR u  mužov až 93% a  u  žien 55%. 
(Lhotka 2000, 9). Správy z  rezortov signalizovali narastajúcu ne‑
schopnosť zaradiť cigánskych/rómskych pracovníkov do pracovného 
procesu. Od 80-tych rokov sa zamestnanosť nezvýšila a nepodarilo 
sa ju stabilizovať. Zamestnanosť rómskych žien sa po  celé obdobie 
socializmu bola nízka. Štátnym orgánom sa uvedený problém nepo‑
darilo dostať na požadovanú úroveň.
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Sumár – na konci socialistickej éry

Politické a  ideologické ústupky realizované najmä po  roku 1968 
umožnili na  krátky čas presadiť niektoré etno‑emancipačné sna‑
hy, ktoré sa realizovali najmä v  členskej základni zväzov Cigánov/
Rómov. Základná línia štátnych orgánov nikdy neopustila stanovis‑
ko vyslovené na zasadaní ústredného výboru komunistickej strany: 
„Při realizaci opatření nepřehánět humanismus...“ (Lhotka 2000, 9). 
Koncepcia sociálnej politiky vychádzala z  centrálneho plánovania 
prostredníctvom štátneho plánu, ktorý mal direktívny charakter zá‑
väzného napĺňania stanovených cieľov rozvoja spoločnosti.

Štatistické ukazovatele o riešení tzv. cigánskej otázky po celé obdo‑
bie existencie totalitného režimu v oficiálnych materiáloch vykazujú 
vzostupné, pozitívne tendencie vo všetkých problémových okruhoch 
a vzbudzujú dojem relatívne úspešného zvládania procesu začleňo‑
vania cigánskeho/rómskeho obyvateľstva do  majoritnej populácie. 
Štatistické tabuľky sa však nezhodovali s reálnym stavom a naplňova‑
ním plánovaných zámerov a cieľov, ktoré s blížiacim sa koncom socia‑
lizmu v ČSSR nadobúdali charakter dovolávaných želaní a odporú‑
čaní. Vo vládnych materiáloch pribúdali znepokojivé konštatovania 
o rutinnom prístupe, nedôslednosti, apatii, nezáujmu zodpovedných 
organizácií a inštitúcií, o neadekvátnom nakladaní s finančnými pro‑
striedkami, o profesijnej nespôsobilosti ľudí v riadiacich i realizujú‑
cich funkciách.

Riešenie spoločenskej integrácie cigánskeho/rómskeho obyvateľ‑
stva bolo špecifickou úlohou, ktorá však nebola chápaná ako podstat‑
ný celospoločenský problém. Napriek tomuto faktu federálna vláda 
uznesením č. 231/1972 zverejnila zásady sociálno‑politických opat‑
rení starostlivosti spoločnosti o  cigánske obyvateľstvo. Výsledkom 
bádaní bolo chápanie Cigánov ako „sociálno‑etnickej skupiny“. 
Socio‑etnické osobitosti v  skutočnosti mali byť využité pre uľahče‑
nie procesu integrácie do spoločnosti. Uvedený proces si vyžadoval 
podporu vedeckých analýz, nemohol sa realizovať len represívnymi 
metódami riadenej asimilácie. Naplnenie tohto cieľa sa realizovalo 
najmä v ČSR, kde bol aj výrazný osobnostný potenciál. 
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Slovenská vládna komisia zastávala po  celé sledované obdobie 
„konzervatívny“ názor: „Dlhoročné poznatky a  skúsenosti potvrdzu‑
jú... dôsledné rozptýlenie medzi ostatných obyvateľov“ (MRK 114
‑115/2004, Správa, Demografický vývoj, 1985, 7). Uvedenú stratégiu 
presadzovali slovenskí predstavitelia aj vo  federálnych inštitúciách. 
Vyplynulo to z kritickej situácie v SSR v realizácii likvidácii osád a vý‑
kupu chatrčí. Časť osád sa zlikvidovala a na inom mieste vznikli nové. 
Napriek masívnej industrializácii sa prejavili obmedzené možnosti 
zamestnať a ubytovať čo najväčší počet Cigánov/Rómov.

Výstavba satelitných panelových sídlisk v oboch republikách ne‑
stačila naplniť dopyt po bytoch z celospoločenských potrieb. Snahy 
včleniť jednotlivé rómske rodiny do  sídlisk s  majoritným obyvateľ‑
stvom narážala na odmietavé postoje väčšiny. Len minimálny počet 
rómskych rodín sa prispôsobilo požiadavkám moderného bývania. 
Začali vznikať sídliská, kde sa sťahovali výhradne rómske rodiny. 
Ukázalo sa, že existujú výrazné subkultúrne rozdiely medzi jednotli‑
vými rodinami a príbuzenskými skupinami, ktoré viedli ku kolapsom 
umelo zoskupených komunít (Davidová 1995). Sťahovanie väčšinou 
„neprispôsobivých“ rodín zo slovenského vidieka do českých priemy‑
selných aglomerácií pomáhalo Slovensku, ale sťažovalo výkon soci‑
álnej práce a sociálnej kurately v procese integrovania do majoritnej 
spoločnosti v ČSR. Podľa Víška od roku 1967 sa počet Rómov v ČSR 
zvýšil o 155%, v SSR o 50% (Víšek 1999, 208). Autor vyslovuje názor, 
že od roku 1970 až do „zamatovej revolúcie“ riešili slovenské orgá‑
ny sociálne problémy Rómov na  úkor ČSR (tamže, 209) a  zásadné 
rozhodnutia na úrovni vlády predkladané z českej strany bojkotovali 
(tamže, 191)².

V  posledných rokoch „rozvinutého“ socializmu pod vplyvom 
vonkajších i vnútorných faktorov stále väčší počet Cigánov/Rómov, 
zostával odkázaných na sociálnu pomoc. Jedným z posledných po‑
kusov týchto občanov sociálne stabilizovať bol zákon č. 100/1988 Zb. 
o sociálnom zabezpečení. Okrem iného, občanom, ktorí žili odlišným 
spôsobom života, poskytoval možnosť výchovnej a poradenskej sta‑
rostlivosti a služieb vrátane vecných a peňažných dávok, bezúročných 
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pôžičiek, pokiaľ svoju ťaživú situáciu nezvládajú riešiť vlastnými sila‑
mi (Víšek 1999, 215, 216). Uvedený zákon môžeme chápať ako pre‑
dzvesť filozofie a smerovania sociálnych zákonov v post-socialistic‑
kom období – po roku 1989.

Štátom zabezpečené sociálne istoty, ktoré mali zmeniť etnickú a so‑
ciálnu identitu Rómov boli účinné do času, kedy sa sociálny systém 
finančne nevyčerpal. Doktrína všestrannej spoločenskej integrácie 
a akulturácie v skutočnosti nepretrhli bariéru sociálneho vylúčenia. 
Utvrdili zaradenie rómskej populácie do obecných, nemenných, zne‑
važujúcich charakteristík problematickej, zanikajúcej etno‑sociálnej 
skupiny.

K analytickému zhodnoteniu uvedeného obdobia z pohľadu soci‑
álnej práce chýba zakladajúca publikácia. Pramene sú roztrúsené aj 
v archívoch už neexistujúcich štátnych inštitúcií – výskumných ústa‑
voch zaoberajúcich sa sociálnou problematikou. Mnohé pramene nie 
sú „objavené“ a  čakajú na  spracovanie. K  štúdiu vývoja sociálnych 
koncepcií, sociálnej práce a sociálnej kurately s tzv. cigánskymi oby‑
vateľmi v období socializmu v Slovenskej republike sú prebádané len 
obmedzené archívne pramene. Súčasní autori – sociálni vedci, ak sa 
problematiky „dotknú“, tak a priori uvedené obdobie z ideologického 
hľadiska diskreditujú, ale bez hlbšej, podloženej argumentácie, resp. 
ho obídu, akoby neexistovalo. 

Riešenie spoločenskej integrácie cigánskeho obyvateľstva bolo 
špecifickou úlohou. Mnohí sociálni pracovníci, angažovaní dobro‑
voľníci plnili mnohé úlohy. S pohľadu súčasníka sa ich práca neod‑
lišovala od dnešnej sociálnej práce, aj keď bola poplatná politickému 
režimu, zaslúži si našu pozornosť, a to najmä pre pochopenie histo‑
rického vývoja, budovanie kontinuity a prestíže sociálnej práce v jej 
historických súvislostiach. 
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Poznámky

1. Článok vznikol vďaka archívu a knižnici Múzea romské kultury 
v Brne. Citované písomné materiály sú uvedené pod skratkou „MRK“.

2. Ide o posledný koncepčný dokument: Uznesenie 103. schôdze 
politbyra ÚV KSČ z 3. 2. 1989 (Správa o současném stavu řešení otá‑
zek cikánského obyvatelstva v ČSR), ktorý bol predložený na rokova‑
nie najvyššieho straníckeho orgánu z českej strany. V správe sa kon‑
štatuje neúspech doterajšej politiky voči Rómom. Navrhuje zásadné 
zmeny v ich postavení, vo vytváraní podmienok pre rozvoj materin‑
ského jazyka, kultúry a občianskeho života. 

Archívne pramene
Písemný materiál MRK „Státní politika v letech 1945 – 1989“: 
MRK 108/2004: MPaSV ČSR 1970 – 1989 – pracovní denník sociálního kuráto‑

ra, zásady vedení administrativy, rejstříky cikánských obyvatel.
MRK 110/2400: MPaSV ČSR 1970 – 1989 – LRTV a SZK, zásady výchovné prá‑
ce na kurzech.
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