RIESENIE SPOLOCENSKEJ INTEGRACIE A AKULTURACIE CIGANSKEHO/ROMSKEHO
OBYVATELSTVA V ROKOCH 1968 — 1989

RIESENIE SPOLOCENSKEJ INTEGRACIE
A AKULTURACIE CIGANSKEHO/ROMSKEHO
OBYVATELSTVA V ROKOCH 1968 - 1989

René Luzica

There was a short period of time at the end of 1960 years, where
attempts of reformation of communist party and society in
Czechoslovakia were made and were the highest state authorities
reevaluated the approach of solving issues of Roma inhabitants.
The concept of society based on assimilation and spread was
replaced by the concept of a complex society integration based
on the sociology research of Roma inhabitants. Committees of
Czech and Slovak government were solving mentioned issues.
The role of resolving specific problems was trusted upon nation-
al committees for Roma inhabitants.

For the first time, the highest state authorities partially admit-
ted some of the cultural specifics of Roma inhabitants. Based on
analyses, they were classified as “social-ethnic group”. The es-
tablishment of specialized social work with Roma individuals,
families and groups., was a positive advancement in resolution
of this issue. Despite this advancement, until the termination of
the communistic government, its representatives did not give up
the previous after the Second World War concept from the 1950
years, which was to assimilate, by any aviable means, Roma in-
habitants together with the rest of the society.
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Uvod

Po dvadsiatich rokoch vlady komunistickej strany jej politbyro na jar
v roku 1968 bilancovalo ¢innost $tatnych organov v rieseni tzv. ci-
ganskej otazky. Stranicke organy upozornovali na zdvaznost proble-
matiky, ale uvedena otazka nebola prioritnou. S odstupom niekol-
kych desiatok rokov mozeme konstatovat, ze zaujem $tatu o cigansku
problematiku sa vzdy koncentroval v uréitych obdobiach: pred zjazd-
mi komunistickej strany, na zaciatku patro¢nych planov a pri ich bi-
lancovani. Po zhodnoteni predchadzajticeho obdobia sa pripravovali
a zavadzali legislativne a organizacné zmeny pre splnenie dalsieho
planu ekonomického a socidlneho rozvoja. Vyznamné ulohy v riese-
ni tzv. ciganskej otazky sa nastolili na konci spoloc¢ensky ,turbulent-
nych® 60-tych rokov 20. storocia.

Stratégia komplexného rieSenia

Idea socialistickej spolo¢nosti s ,Iudskou tvarou®, ,,demokratiza-
cia verejného a stranickeho Zivota“ bola pokusom o presadenie
socidlno-demokratického modelu spolo¢nosti pod kuratelou komu-
nistickej strany. Vysledkom rokovani mimoriadneho XIV. Zjazdu
Komunistickej strany Ceskoslovenska (22. 8. 1968) bolo potvrdenie
reformnej koncepcie a demokratizacie komunistickej strany, celej
spolo¢nosti. V duchu politickych reforiem federdlna vlada CSSR
Uznesenim ¢. 384/1968 Zb. poverila Ministerstvo prace a socialnych
veci riadenim rieSeni problematiky ciganskeho obyvatelstva v ce-
lostatnom meradle. Zanikom VIliddneho vyboru pre otdzky cigan-
skeho obyvatelstva sa zrusila koncepcia tzv. systematického rozptylu
a odsunu, ktord sa uplatiiovala najma v kratkom obdobi rokov 1965
az 1968. Uvedena koncepcia sa presadzovala uz na konci 50-tych ro-
kov (Zakon ¢. 74/1958 Zb. o trvalom usadeni kocujucich osob) a jej
zékladna filozofia sa zachovavala az do roku 1989. Nositelmi a vy-
konavatelmi rieeni boli narodné vybory, ktorych zakladnym cielom
bolo socioekonomické vyrovnanie ciganskeho obyvatelstva (v ar-
chivnych materidloch sa objavilo aj oslovenie ,ciganski obcania®

| 34| SOCIOLOGIA A SPOLOCNOST 1/1 (2016)



RIESENIE SPOLOCENSKEJ INTEGRACIE A AKULTURACIE CIGANSKEHO/ROMSKEHO
OBYVATELSTVA V ROKOCH 1968 — 1989

»ciganski spoluobcania® - pozn. autora) s majoritnym obyvatelstvom.
Nedosiahnutim planovanych cielov v predchadzajucich rokoch v so-
cidlnom vyrovndvani sa $tatne organy rozhodli uvedent koncepciu
rozptylu a odsunu inovovat spolo¢enskou integraciou a akulturaciou.
Vyuzitie pritazlivejsich pojmov sa vak realizovalo len v teoretickej
rovine. Hldsanie skuto¢nej integracie a pluralitnej akulturacie bolo
zastieracim manévrom stereotypného presadzovania spolocen-
skej asimilacie. Do ramca reformnej $tatnej politiky mdzeme zara-
dit aj kratku existenciu kultirnych organizacii Svazu Cikanti/Romi
a Zviazu Ciganov-Rémov v rokoch 1969 az 1973, vydavanie ¢asopisu
Romano il v rokoch 1970 az 1973, zvySenie akademického zaujmu
skumat romsky jazyk a romsku kultaru.

Reformné Uznesenie vlady CSSR ¢. 384/1968 zrusil vladny vybor
pre otazky ciganskeho obyvatelstva, potvrdil vznik vladnych komisii
pod gesciou ceského a slovenského ministerstva prace a socidlnych
veci. RieSitelmi problematiky sa stali komisie socialnych odborov
krajskych a okresnych narodnych vyborov. Na trovni ndrodnej vla-
dy v SSR bolo prijaté uznesenie ¢. 50/1969 a v CSR uznesenie vlady
¢. 279/1970, ktoré zaviedli nové pojmy akulturacie v SSR a spolocen-
skej integracie v CSR. Uznesenie vlady CSSR ¢&. 231/1972 Zb. o z4-
sadach celostatnych politickych opatreni v starostlivosti o ciganske
obyvatelstvo, v bode ,,£“ schvilil vybavit aparat $tatnej socialnej sta-
rostlivosti kvalifikovanymi pracovnikmi a zabezpecit ich ststavnu
¢innost medzi ciganskym obyvatelstvom (MRK 113/2004, MP a SV
CSR pro CNR)". Komisie sa stali odbornym, koordina¢nym, inicia-
tivoym, kontrolnym a pomocnym organom narodnych vlad. Stali sa
sucastou spravnych organov: narodnych vyborov (dalej NV), v miest-
nych (MNV), okresnych (dalej ONV) a krajskych podmienkach (da-
lej KNV). Do procesu vstupovali dalej rezorty (ministerstvd) a spolo-
¢enské organizacie Narodného frontu, ktoré podla svojho zamerania
spolupracovali s narodnymi vybormi. Periodické hlasenia o plneni
uloh sa predkladali narodnym ministerstvam prace a socialnych veci
(dalej MPaSV) oboch republik a oni spracovany material predklada-
li Zdravotnému a socidlnemu vyboru nirodnych rad (CNR, SNR).
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Kazdy rok kontrolna sprava bola zaslana narodnym vladam, fede-
ralnej vldde Ceskoslovenskej socialistickej republiky a Ustrednému
vyboru KSC (Visek 1999). V ¢&ele komisii posobili vtedaji ministri
prace a socidlnych veci (v CSR Emilian Hamernik a v SSR Dezider
Krocsany), tajomnici vladnych komisii a tajomnici krajskych komisii,
zastupcovia rezortov (namestnici ministrov), vyssi rezortni uradnici,
zastupcovia ustrednych vyborov vyznamnych spoloc¢enskych orga-
nizacii. Riesenie otdzok ciganskeho obyvatelstva sa tykalo $irokého
okruhu tém zameranych na zamestnanost, byvanie, zdravotnictvo,
kultaru, $kolstvo a vzdeldvanie, socidlnu starostlivost a sluzby (MRK
114-115/2004, Zaznam MP a SV SSR 1971).

Vyznamnou a dlhodobou socidlnou sluzbou bolo az do kon-
ca 80-tych rokov organizovanie socidlno-zdravotnych a odbornych
kurzov pre cigansku mlddez vo veku od 15 rokov. Letné rekrea¢no-
-vychovné tabory absolvovali deti od 7 do 14 rokov, v turnusoch
od 21 do 28 dni. Zakladnym cielom kurzov a letnych taborov bolo
prostrednictvom socidlno-vychovnej prace odstranovat nedostatky
socializacie a vychovy, zvysit zaujem o ucenie sa u deti z neintegrova-
nych a polointegrovanych rodin. Po ukonceni kurzov a taborov ucast-
nici mali byt priebezne sledovani v skolskom a pracovnom zaradeni,
v rodine i na verejnosti. U¢elom sledovania bolo overovanie u¢innos-
ti uvedenych aktivit (MRK 110/2004, LRTV, SZK, ISZK).

Opakované pobyty v letnych taboroch mali za ciel dosiahnut po-
zitivny ucinok na psychologicky vyvoj dietata. Vyber zabezpecova-
li $kolské odbory ONV, riaditelia $kdl, socidlni pracovnici, kuratori
a aktivisti. Ulohou socidlneho pracovnika bolo presved¢it rodicov
o zmysle kurzov a tdborov, ktoré boli pre nich bezplatné. Socidlny pra-
covnik alebo dobrovolny aktivista zabezpecoval organiza¢ny a hos-
podarsky dozor na mieste, v internatnej $kole, v rekrea¢nom zaria-
deni odborovych organizacii. Deti z integrovanych rodin do letnych
taborov neboli zaradované (MRK 112/2004, Spravodaj MPaSV CSR).
Najmasovejsia ucast bola zabezpecena na letnych taboroch. Za ob-
dobie rokov 1976 az 1984, napr. v SSR sa ich zacastnilo 25 586 deti
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(MRK 114-115/2004, Sprava Komisie vlady SSR, tabulka ¢. 8, 1985,
2).

Sociologicky vyskum ciganskeho obyvatelstva

Pristup komunistickej strany po opakovanom XIV. Zjazde (25. - 29.
5.1971) a federalnej vlady sa nesustredil len na ulohy $tatnej spravy,
ale do procesu spolocenskej integracie ciganskeho obyvatelstva zapo-
jili aj Ceskoslovenskd akadémiu vied (dalej CSAV). Vladnym uznese-
nim ¢. 231/1972 sa mala presadit vSestrannd kultirna a spolocenska
integracia Ciganov. Zasady celostatnych socidlno-politickych opatre-
ni v starostlivosti spolo¢nosti o ciganske obyvatelstvo ulozili pred-
sedovi CSAV zaistit medzioborovy vyskum ciganskych obyvatelov.
Riesitelom ulohy sa stal Ustav pre filozofiu a sociol4giu. Potrebu ve-
decky skumat otazky etnicity Rdémov odporucali aj odborné ¢asopisy
(Demografie, Novy orient) a na péde oboch zvizov Ciganov/Rémov
spolo¢ensko-vedna komisia (Lhotka, 2000). Ministerstvo $kolstva
CSR v rokoch 1970 - 1974 organizovalo kurzy o $pecifikach rémskej
kultary a mentality ziakov a ich zapracovanie do vychovného systé-
mu. V roku 1974 Milena Hibschmannova vydala Zdklady romstiny
a od roku 1976 vyucovala romsky jazyk na Jazykovej Skole v Prahe.

Najrozsiahlejsi kvantitativny vyskum a sociologické sondy sa usku-
to¢nili v roku 1975 v Kladne, Dé¢ine, Ceskom Krumlove, Dunajskej
Strede, Spisskej Novej Vsi, KoSiciach (K. Kdra a kol., 1976, 528).
Dalsie regionalne vyskumy sa uskuto¢iiovali v nasledujicich rokoch
najmi v CSR, kde sa stali zdrojom pri tvorbe regionalnych vychodisk
pre rozne formy integracie minority s majoritou.

Vysledkom celo$tatneho vyskumu z roku 1975 bola rozsiahla vyse
patstostranova interna publikacia autorského kolektivu pod vede-
nim Karla Kéru CSc. Cikdni v CSSR v procesu spolecenské integrace.
Publikacia je vyznamnym zdrojom informacii o metédach, argu-
mentdcii, zdovodneni, obhajob predstav politbyra KSC - akademic-
kym pracoviskom. Z pohladu socidlnej prace bola zrejma snaha zvy-
$it odbornost riesitelov tzv. ciganskej otazky. Uvedeny sociologicky
vyskum upriamil okrem iného pozornost na pdsobenie $pecidlnej
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a systematickej socidlnej prace medzi ciganskym obyvatelstvom.
Podkladom pre uvedenie socialnej prace sa stali prieskumné spravy
z krajov, ktoré signalizovali alarmujuci stav, kde v celo$tatnom $ta-
tistickom priemere 2/3 ciganskych rodin potrebovali urcita formu
socialnej pomoci.

Autori publikicie Cikdni v CSSR... tvrdili, Ze proces splyvania
Ciganov s majoritnymi narodmi a narodnostami sa od 60-tych ro-
koch vyrazne urychlil. Antropologické odlidnosti zo spolocenské-
ho hladiska mali byt v buducnosti nepodstatné a neantagonistické.
Zaostalost Ciganov bola chdpana ako docasny spolocensky jav, kto-
ry v socialistickych pomeroch zanikne. Autori uznali ur¢ité etnické
zvlastnosti (,,zvlastna etnickd skupina®), ktoré mali byt pre lepsie
zvladnutie integracie docasne uchovavané. Zanik zaostalej ,etnic-
kej skupiny“ bol nevyhnutny vo vizii jej koordinovaného ,,splynu-
tia“ s majoritnymi narodmi a narodnostami (Kara a kol. 1976, 3, 4).
Spolocenska integracia sa nespajala s etnickym rozvojom narodnosti,
¢o mozeme chépat ako potvrdenie zrudenej vladnej politiky rozptylu
a odsunu, s tym rozdielom, Ze politika integracie ,etnické zvlastnosti®
neodmietla, snazila sa ich vyuzit docasne, v perspektive ich samoza-
niku, v procese zavi$enej integracie. Preto aj vznik zvazov Ciganov/
Rémov a snahy o realnu etnickt emancipéaciu boli chapané ako ,,re-
akény omyl® (tamze, s. 7). Publikdcia obsahuje aj stat o nutnosti zme-
nit diskreditovany etnonym ,,Cikani®, ,,Cigani®, na neutralne etnické
oznacenie ,,Romové®, ,Rémovia“ (tamze, 528).

Jedinou zvyraznenou prekazkou planovanej integracie bol vza-
jomny diStanc, zdroj dalsich konfliktov v spojitosti s pretrvavanim
stereotypnych predstav a predsudkov u viacsinovej spolocnosti.
Uspesné suzitie bolo propagandistickym vlédnym Zelanim, v redl-
nom zivote u vac¢sinovej spolo¢nosti prevladalo odmietanie a distanc.
Vyskum verejnej mienky v roku 1970 potvrdil, Ze 35% respondentov
z 1 375 oslovenych malo negativny vztah, 26% uviedlo, Ze by sa mali
Cigani vystahovat, 15% zaujalo neutralny postoj, 24% prezentovalo
kladny vztah (Lhotka, 2000, 52).
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Spoloc¢enski vedci proces spolocenskej integracie Ciganov/Rémov
chapali ako dlhodoby, niekolkogenera¢ny, ukonceny az v ére komu-
nizmu (Kéra a kol. 1976, 198).

Vyskum potvrdil spravnost doterajsich aktivit $tatnej spravy a ur-
¢il urychlujace faktory (kratené):

1. Zaclenovanie Ciganov (aj zien) do vyrobného procesu, zvyso-
vanie ich odbornej kvalifikacie.

Prekondvanie negramotnosti a pologramotnosti.

Posilnenie ulohy $koly a mimoskolského vzdelavania.

Starostlivost o rozmiestnenie a byvanie cigdnskych obyvatelov.

Systematicka starostlivost o ciganske Zeny s cielom zmenit ich

postavenie v rodine a spolo¢nosti.

6. Prekonavanim vzajomného spoloc¢enského distancu, zvy$o-
vanim ulohy Ciganov pri vlastnom pretvarani ich Zivotnych
foriem.

7. Utinnejsia prevencia trestnej ¢innosti.

Al

Socialna praca s ciganskym obyvatelstvom

Tzv. zrychlujuce faktory integracie sa v roznych variantoch objavova-
li uz v druhej polovici 50-tych rokov v internych materialoch, napr.
Prdce mezi cikdnskym obyvatelstvem v edicii ¢asopisov Ndrodni vy-
bory a v rezortnych spravodajoch a metodickych priruckach. Na za-
¢iatku 70-tych rokov sa zmenilo administrativne spracovavanie dat.
Evidenciu zapisov do kariet zavedent v roku 1965 vystriedalo zjed-
notenie kritérii vyhotovenych strojovym spracovanim.

Metodicky ndvod Ministerstva prace a socidlnych veci Ceskej so-
cialistickej republiky vydany v roku 1975 mo6zeme zaradit do okruhu
snah zjednotit eviden¢no-administrativne a zaviest nové, vedeckym
badanim overené pracovné postupy v starostlivosti o rodinu, deti
a mladez, osoby spolocensky neprispdsobivé, kde sa explicitne neu-
vadzaju Cigani. Len bod ,,D“ v nazve uviedol: Péle o cikdnské obcany
(MRK 112/2004, Metodicky navod, 1975).

Starostlivost o rodinu, deti a mladez, o osoby spoloc¢ensky ne-
prispdsobivé bez etnického pristupu patrila do domény socialnych
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kuratorov. Starostlivost o ciganskych obyvatelov pripadla socidlnym
pracovnikom. Metodicky ndvod vsak ne$pecifikoval rozdiel medzi
kurdtormi a pracovnikmi, ani dévod rozdelenia kompetencii. MPaSV
CSR v Névrhu naznacilo zésady skupinovo-terapeutickej socilnej
prace, socidlnej prace s jednotlivcom a s rodinou. Metodicky navod
zaviedol eviden¢nu kartu ciganskej rodiny, ktora obsahovala meno
sociadlneho pracovnika zakladné udaje o ¢lenoch rodiny, charakteris-
tiku ich socidlnej a bytovej situacie, stanovenie socidlnej anamnézy,
diagndzy, plan terapeutického postupu, prehlad poskytnutej hmotnej
vypomoci, zaverecné hodnotenie. Cigdnska rodina bola chapand ako
prirodzena skupina. Sthrn rodin v urcitej mestskej stvrti tvorili spo-
lecensky celek— nezdravti komunitu. Socialna ciganska skupina tvorila
umelu, terapeutickt skupinu (MRK 112/2004, tamze, 22 - 23).

Umelt skupinu tvorili ob¢ania — Cigani registrovani vo zvlastnom
spise obsahujucom: meno socidlneho pracovnika, prehlad ¢lenov
skupiny, prichod, ucast, spolupracu a ukoncenie tcasti jednotlivcov,
charakteristika skupiny a dévody skupinovej socidlnej prace, terape-
uticky plan, zaznamy o ulohach, pocet terapeutickych stretnuti, spo-
sob ukoncenia, zavere¢né hodnotenie (MRK113/2004, tamze, 1975).
V pracovnej naplni socidlneho pracovnika bolo vedenie pracovného
dennika, ktory bol povodne sucastou spisu (MRK 108/2004, MPSV
CSR pro CNR). Dennik obsahoval pocet odpracovanych hodin, pocet
stretnuti, druh vykonanej prace. V publikovanom Metodickom navo-
de sa uz nevyzadoval.

Podrobne spracovany spisovy material slizil ako podklad pre $ta-
tistické zaznamy uréené pre vladu, ministerstvd, Narodna radu CSR
a politbyro Ustredného vyboru KSC, na rozdiel od SSR, kde spraco-
vané materidly boli predkladané UV Komunistickej strany Slovenska,
ktora na Girovni ndrodnej nemala v CSR partnera. Materidly z ¢eskych
a moravskych krajov boli predkladané tstrednému vyboru strany.

Komisie vlad CSR a SSR sa zlozenim a cielmi neodlisovali.
Odlisovali sa pouzivanymi pojmami a metédami rieSeni. Vldadna
komisia v CSR sa zamerala na zaistenie jednotného vykonu socidl-
nej prace a realizovanie zakladného vyskumu ciganskej populacie.
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V lokalitach s vysokou koncentraciou Ciganov/Rémov narodné
vybory zriadovali pracovné miesto socidlneho pracovnika na plny
uviazok. Hlavnou pracovnou napliou bola vsestranna starostlivost
o mnohopocetné, najma neintegrované rodiny.

Na narodnych vyboroch pracovalo v CSR v roku 1976 107 socidl-
nych pracovnikov (79 na plny uvazok). Najviac ich bolo zamestnanych
v Severoceskom (22), v Zapadoceskom (20) a v Severomoravskom
kraji (15). Podobne ako v SSR, ich pocet bol poddimenzovany
(cca 1 na 1500 klientov) a z pohladu vzdelania nevyhovujtci. Cinnost
jednotlivych skupin socidlnych pracovnikov bola nevyvazena, zavise-
lo od samotnych ¢lenov, aké vysledky dosahujui. Niekde dosahovali
pozitivne vysledky (Praha, Zapadocesky kraj), inde sa pozitivnejsie
vysledky nedosiahli. V 216 komisidch posobilo v roku 1976 2 090 ¢le-
nov - poslancov, ale pocet odbornikov na problematiku bol minimal-
ny, ich pocet na konci 70-tych rokov sa pohyboval okolo 100, pocet
dobrovolnikov priblizne 500 (MRK 113/2004, Usneseni ¢. 152/1976,
Visek 1999, 201).

Specifické riesenia Komisie vlady Slovenskej socialistickej
republiky

Komisia vlady SSR pre otazky ciganskych obyvatelov pracovala
v zmysle svojho $tatttu schvaleného uznesenim vlady SSR ¢. 50/1969
ako odborny, koordinac¢ny, iniciativny, kontrolny, pomocny organ
vlady SSR. Organizac¢nej $trukture podliehali vSetky obce, v ktorych
zilo minimalne 200 ciganskych obyvatelov. Vade tam boli zriadené
komisie MNV, ktoré po politicko-organiza¢nej a metodickej stranke
pracovali podla vzorového $tatutu schvaleného vladou SSR uznese-
nim ¢. 94/1972 (MRK 114-115, MP a SV SSR).

Komisia vlddy SSR na rozdiel od CSR (spolo¢enska integracia, so-
ciologicky vyskum), presadzovali skultirnenie (akulturacia), osvetu
ciganskych obyvatelov. Plan komisie schvalovala vlada SSR v pétroc-
nych cykloch. Po roku 1976 uznesenia vlady SSR sa neukladali len
do kompetencie komisie vlady, rezortom, spoloc¢enskym organiza-
ciam, ale aj vedicim tajomnikom krajskych vyborov komunistickej
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strany a mestskému vyboru strany v Bratislave. V rokoch 1976 - 1984
boli finan¢né naklady narodnych vyborov so zabezpecenim procesu
skultirnenia a osvety vycislené na 247,5 mil. korin ro¢ne. Na kaz-
dého ciganskeho obc¢ana v SSR pripadlo 225,50 korun (MRK 114-
-115/2004, Sprava, Uznesenie, 1985, 1).

Z pohladu realizacie procesu ,skultirnovania® rozhodujuci bol
posledny, 6smy ,patrocny plan® (1986 - 1990). Sledované vysled-
ky za obdobie rokov 1976 — 1985 sa zamerali na zamestnanost pra-
ceschopnych muzov a zZien v produktivnom veku, na pripravu do-
rastu na zamestnanie, na predskolsku a skolska vychovu, likvidaciu
ciganskych chatr¢i a osad, zvy$ovanie bytovej kultiry, na mimoskol-
ski vychovu, na rieSenie protispolocenskej c¢innosti. Hodnotenie
akultura¢ného procesu vladou bolo pozitivne. Ocenila pracu social-
nych pracovnikov v teréne, kde sa zamerali najma na kontrolu vycho-
vy a Skolskej dochddzky ciganskych deti, protispoloc¢ensku ¢innost
najma mladistvych.

Na zdklade terénnych prieskumov sa realizoval navrh, aby cigan-
ski branci, ktori v zakladnych Skolach absolvovali maximalne pia-
ty rocnik, pocas zakladnej vojenskej sluzby si doplnovali vzdelanie
v niektorej robotnickej profesii pocas prvého polroku zakladnej sluz-
by v armade. Na zaklade tohto iniciativneho navrhu sa uskutoc¢nila
v sledovanom obdobi dodato¢na Skolskd vychova u vyse 3 000 ci-
ganskych vojakov vo vojenskom ttvare v Humennom (tamze, Priloha
¢.6,1985,2).

Pre zvladnutie uloh 6smeho patro¢ného planu (1986 - 1990) bolo
nevyhnutné doéslednejsie vyuzivat rezervy, t. j. zvysit operativnost
okresnych komisii zvy$enim poctu zasadani na jedenkrat v mesia-
ci. Komisia vlady odporucila doslednejsie kontrolovat prijaté ulo-
hy a opatrenia, hospodarnejsie narabat s finan¢nymi prostriedkami
z rozpoctovej kapitoly 928 - Praca a socidlne veci, § 26 - ciganska
otazka (tamze, Priloha ¢. 6, 1985, Priloha ¢. 4). Motivaciou najvyssich
Statnych a stranickych orgdnov prehlbit kontrolu bola postupné slab-
ntica vykonnost narodného hospodarstva. Taziskové rezorty (lesné
a vodné hospodarstvo, polnohospodarstvo, priemysel, stavebnictvo)
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zamestnavajuce nekvalifikovant a nizkokvalifikovanu pracovnu silu
uz nedokazali zapojit do pracovného procesu dalsich pracovnikov.
Zamestnanost sa zmenila na prezamestnanost a skryti nezamestna-
nost. Podobne v socidlnej oblasti sa planované vysledky makrostatic-
ky dosahovali len dal$im navySovanim finan¢nych dotécii.

Kontrolna sprava hodnotila pracu v komisiach, ktora si vyzado-
vala minimélne stredoskolské vzdelanie (odporucalo sa socidlno-
pravne nadstavbové $tudium). U tajomnikov komisii sa vyzadovalo
vysokoskolské vzdelanie s viacro¢nou praxou v narodnych vyboroch.
Sprava konstatovala, Ze pre tak ndro¢nu a casta terénnu cinnost zis-
kavaju narodné vybory kvalifikovanych pracovnikov velmi tazko.
Zo 47 tajomnikov ONV a KNV mali vysokoskolské vzdelanie len
siedmi (16,6%). Podobne zo 150 pracovnikov komisii ONV a KNV
bolo 106 Zien (70,7%), ktoré sa osobnostne nehodili pre socialnu pra-
cu medzi cigdnskymi obyvatemi. Naro¢nost a rozsiahlost prace bola
spolocensky a finan¢ne nedocenena, bola pri¢inou az 48% fluktuacie
(tamze, Priloha ¢. 6, 1985, 6).

Delimitaciou pracovnych miest z ustredného vyboru Cerveného
kriza (SUV CSCK, kultirno-socidlno-zdravotné aktivistky) a zo
Zviazu Ciganov/Rémov, ktory v tom Case organiza¢ne podliehal pod
ministerstvo kultiry, mali byt komisie doplnené o 40 novych c¢lenov.
Na jedného pracovnika okresnej komisie v tom obdobi pripadlo az
1 555 ciganskych obyvatelov. Ak by sa pocet pracovnikov na plny uva-
zok zvysil o pozadovanych 40, ku koncu roku 1990 by jeden socidlny
pracovnik spracovaval agendu 1 316 klientov, ¢o alarmujtcu situaciu
v komisidch neriesilo. Autori tvrdili, Ze tlohy akulturdcie moéze zvlad-
nut pracovnik, na ktorého pripadne 70 az 80 cigdnskych klientov.
V zaujme zabezpecenia vietkych tloh na obdobie rokov 1986 - 1990
bolo nutné zvysit pocet socidlnych pracovnikov o 181 osob — navrse-
nim mzdového fondu kapitoly 928. Vacsina tajomnikov komisii (pod-
la veku) mala byt prijatd na 3-ro¢né stidium na Institute Ministerstva
vnutra SSR pre narodné vybory. Samotna Komisia vlady SSR pre
otazky ciganskych obyvatelov pozadovala zvysit pocet pracovnikov
o Sest (tamze, Priloha ¢. 6, 1985, 5, 6, 7).
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V marci 1985 Spravu o plneni uzneseni stranickych a $tatnych or-
ganov prijatych na skultirnenie ciganskych obyvatelov predlozil vla-
de SSR vtedajsi minister prace a socialnych veci a predseda komisie
vlady pre otazky ciganskych obyvatelov Kazimir Nagy.

Stanovisko ministerstva financii v pripomienkovom konani
vo vsetkych bodoch bolo negativne: nestihlasilo s uvolnenim 200 mil.
kortn na rozdirenie kapacit vychovnych zariadeni pre ciganske deti
v ramci rekonstrukcii a pristavieb k povodnym objektom, nesthlasilo
so zvy$enim rozpoctu narodnych vyborov o 118,5 mil. kortn na vy-
kup a likvidaciu chatr¢i, nesthlasilo s poziadavkou o zvysenie poc-
tu socialnych pracovnikov o 221 0sdb pre socialno-terénnu pracu.
Nesuhlas bol akceptovany vo véetkych bodoch.

Ministerstvo vnutra oznamilo, Ze nemoze zabezpelit prijatie
24 tajomnikov komisii rdd okresnych narodnych vyborov pre otaz-
ky ciganskych obyvatelov z dévodu zamerania Stadia pre volenych
a nie pre menovanych funkciondrov narodnych vyborov. Nesuhlas
bol akceptovany.

Ministerstva lesného a vodného hospodarstva, priemyslu, staveb-
nictva a polnohospodarstva v rezortoch, kde sa mala zabezpecit za-
mestnanost pre ¢o najvacsi pocet praceschopnych Ciganov/Romoyv,
ziadali znizit kvotu do zamestnania prijatych osob. Poziadavka bola
akceptovana (tamze, Priloha ¢. 2, Prehlad, 1985, 2).

Zamestnanost ciganskych muzov na Slovensku v roku 1984 bola
77%, cca 27-tisic muzov a najmi Zien v produktivnom veku nepra-
covalo. V roku 1972 dosiahla zamestnanost ciganskych muzov v SSR
hranicu 84%, u zien 29%. V CSR u muzov az 93% a u zien 55%.
(Lhotka 2000, 9). Spravy z rezortov signalizovali narastajicu ne-
schopnost zaradit ciganskych/rémskych pracovnikov do pracovného
procesu. Od 80-tych rokov sa zamestnanost nezvysila a nepodarilo
sa ju stabilizovat. Zamestnanost réomskych Zien sa po celé obdobie
socializmu bola nizka. Statnym organom sa uvedeny problém nepo-
darilo dostat na pozadovanu troven.
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Sumadr - na konci socialistickej éry

Politické a ideologické ustupky realizované najméd po roku 1968
umoznili na kratky cas presadit niektoré etno-emancipacné sna-
hy, ktoré sa realizovali najmi v ¢lenskej zakladni zvazov Ciganov/
Rémov. Zakladna linia $tatnych organov nikdy neopustila stanovis-
ko vyslovené na zasadani ustredného vyboru komunistickej strany:
,Pri realizaci opatteni neprehdnét humanismus...“ (Lhotka 2000, 9).
Koncepcia socialnej politiky vychadzala z centralneho planovania
prostrednictvom $tatneho planu, ktory mal direktivny charakter za-
vizného napliania stanovenych cielov rozvoja spolo¢nosti.

Statistické ukazovatele o rieseni tzv. cigdnskej otdzky po celé obdo-
bie existencie totalitného rezimu v oficiadlnych materialoch vykazuja
vzostupné, pozitivne tendencie vo vsetkych problémovych okruhoch
a vzbudzuju dojem relativne uspesného zvlddania procesu zacleno-
vania ciganskeho/rémskeho obyvatelstva do majoritnej populacie.
Statistické tabulky sa v3ak nezhodovali s redlnym stavom a naplfiova-
nim planovanych zamerov a cielov, ktoré s bliziacim sa koncom socia-
lizmu v CSSR nadobudali charakter dovoldvanych Zelani a odporu-
¢ani. Vo vladnych materidloch pribudali znepokojivé konstatovania
o rutinnom pristupe, nedoslednosti, apatii, nezaujmu zodpovednych
organizacii a indtittcii, o neadekvatnom nakladani s finan¢nymi pro-
striedkami, o profesijnej nespdsobilosti Iudi v riadiacich i realizuju-
cich funkciach.

Riesenie spolocenskej integracie ciganskeho/réomskeho obyvatel-
stva bolo $pecifickou tlohou, ktord vsak nebola chapand ako podstat-
ny celospolocensky problém. Napriek tomuto faktu federalna vlada
uznesenim ¢. 231/1972 zverejnila zasady socialno-politickych opat-
reni starostlivosti spolo¢nosti o ciganske obyvatelstvo. Vysledkom
badani bolo chapanie Ciganov ako ,socidlno-etnickej skupiny®
Socio-etnické osobitosti v skuto¢nosti mali byt vyuzité pre ulahce-
nie procesu integracie do spoloc¢nosti. Uvedeny proces si vyzadoval
podporu vedeckych analyz, nemohol sa realizovat len represivhymi
metddami riadenej asimildcie. Naplnenie tohto ciela sa realizovalo
najmi v CSR, kde bol aj vyrazny osobnostny potencial.
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Slovenska vladna komisia zastdvala po celé sledované obdobie
»konzervativny“ nazor: ,Dlhorocné poznatky a skiisenosti potvrdzu-
jui... dosledné rozptylenie medzi ostatnych obyvatelov (MRK 114-
-115/2004, Sprava, Demograficky vyvoj, 1985, 7). Uveden stratégiu
presadzovali slovenski predstavitelia aj vo federdlnych instittucidch.
Vyplynulo to z kritickej situacie v SSR v realizacii likvidacii osad a vy-
kupu chatréi. Cast osad sa zlikvidovala a na inom mieste vznikli nové.
Napriek masivnej industrializacii sa prejavili obmedzené moznosti
zamestnat a ubytovat ¢o najvacsi pocet Ciganov/Rémov.

Vystavba satelitnych panelovych sidlisk v oboch republikdch ne-
stacila naplnit dopyt po bytoch z celospolo¢enskych potrieb. Snahy
vclenit jednotlivé rémske rodiny do sidlisk s majoritnym obyvatel-
stvom nardzala na odmietavé postoje vicsiny. Len minimalny pocet
rémskych rodin sa prisposobilo poziadavkdm moderného byvania.
Zacali vznikat sidliskd, kde sa stahovali vyhradne rémske rodiny.
Ukazalo sa, ze existuju vyrazné subkulturne rozdiely medzi jednotli-
vymi rodinami a pribuzenskymi skupinami, ktoré viedli ku kolapsom
umelo zoskupenych komunit (Davidova 1995). Stahovanie vac¢sinou
»neprispdsobivych® rodin zo slovenského vidieka do ¢eskych priemy-
selnych aglomeracii pomahalo Slovensku, ale stazovalo vykon soci-
alnej prace a socialnej kurately v procese integrovania do majoritnej
spolo¢nosti v CSR. Podla Viska od roku 1967 sa pocet Rémov v CSR
zvy$il 0 155%, v SSR 0 50% (Visek 1999, 208). Autor vyslovuje nazor,
ze od roku 1970 az do ,,zamatovej revolicie® riesili slovenské orga-
ny socialne problémy Rémov na ukor CSR (tamze, 209) a zdsadné
rozhodnutia na Grovni vlady predkladané z ceskej strany bojkotovali
(tamze, 191).

V poslednych rokoch ,rozvinutého socializmu pod vplyvom
vonkajsich i vnutornych faktorov stale vacsi pocet Ciganov/Rémov,
zostaval odkazanych na socidlnu pomoc. Jednym z poslednych po-
kusov tychto obc¢anov socialne stabilizovat bol zakon ¢. 100/1988 Zb.
o socialnom zabezpeceni. Okrem iného, obéanom, ktori zili odlisnym
sposobom Zivota, poskytoval moznost vychovnej a poradenskej sta-
rostlivosti a sluzieb vratane vecnych a penaznych davok, bezuro¢nych

| 46 | SOCIOLOGIA A SPOLOCNOST 1/1 (2016)



RIESENIE SPOLOCENSKEJ INTEGRACIE A AKULTURACIE CIGANSKEHO/ROMSKEHO
OBYVATELSTVA V ROKOCH 1968 — 1989

poziciek, pokial svoju taziva situaciu nezvladaju riesit vlastnymi sila-
mi (Visek 1999, 215, 216). Uvedeny zakon mozeme chapat ako pre-
dzvest filozofie a smerovania socialnych zakonov v post-socialistic-
kom obdobi - po roku 1989.

Stitom zabezpecené socidlne istoty, ktoré mali zmenit etnickd a so-
cialnu identitu Rémov boli u¢inné do ¢asu, kedy sa socialny systém
finan¢ne nevycerpal. Doktrina vSestrannej spolocenskej integracie
a akulturacie v skuto¢nosti nepretrhli bariéru socialneho vyltacenia.
Utvrdili zaradenie romskej populacie do obecnych, nemennych, zne-
vazujucich charakteristik problematickej, zanikajtcej etno-socidlnej
skupiny.

K analytickému zhodnoteniu uvedeného obdobia z pohladu soci-
alnej prace chyba zakladajica publikacia. Pramene su roztrusené aj
v archivoch uz neexistujucich $tatnych institacii — vyskumnych usta-
voch zaoberajucich sa socialnou problematikou. Mnohé pramene nie
su ,objavené“ a ¢akaju na spracovanie. K $tudiu vyvoja socidlnych
koncepcii, socidlnej prace a socidlnej kurately s tzv. cigdnskymi oby-
vatelmi v obdobi socializmu v Slovenskej republike st prebddané len
obmedzené archivne pramene. Sucasni autori — socialni vedci, ak sa
problematiky ,,dotknu tak a priori uvedené obdobie z ideologického
hladiska diskredituju, ale bez hlbsej, podlozenej argumentacie, resp.
ho obidu, akoby neexistovalo.

Riesenie spolocenskej integracie ciganskeho obyvatelstva bolo
$pecifickou ulohou. Mnohi socidlni pracovnici, angazovani dobro-
volnici plnili mnohé ulohy. S pohladu stcasnika sa ich praca neod-
liSovala od dnesnej socidlnej prace, aj ked bola poplatna politickému
rezimu, zasluzi si nasu pozornost, a to najma pre pochopenie histo-
rického vyvoja, budovanie kontinuity a prestize socialnej prace v jej
historickych suvislostiach.
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Poznamky

1. Cldnok vznikol vdaka archivu a kniznici Mdzea romské kultury
v Brne. Citované pisomné materialy st uvedené pod skratkou ,, MRK".

2. Ide o posledny koncep¢ny dokument: Uznesenie 103. schodze
politbyra UV KSC z 3. 2. 1989 (Spréva o sou¢asném stavu feseni ota-
zek cikanského obyvatelstva v CSR), ktory bol predlozeny na rokova-
nie najvyssieho stranickeho organu z ceskej strany. V sprave sa kon-
Statuje nedspech doterajsej politiky vo¢i Rémom. Navrhuje zdsadné
zmeny v ich postaveni, vo vytvarani podmienok pre rozvoj materin-
ského jazyka, kultiry a obcianskeho Zivota.

Archivne pramene

Pisemny materidl MRK ,,Statni politika v letech 1945 - 1989

MRK 108/2004: MPaSV CSR 1970 - 1989 — pracovni dennik socidlniho kurato-
ra, zasady vedeni administrativy, rejstiiky cikanskych obyvatel.

MRK 110/2400: MPaSV CSR 1970 - 1989 - LRTV a SZK, zésady vychovné pra-

ce na kurzech.
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MRK 112/2004: MPaSV CSR 1970 - 1989 - Zpravodaj MP a SV CSR, &éstka
10/1974, 6/1974, Metodicky navod, 1975.

MRK 113/2004: MPaSV CSR pro CNR-Sprava o plneni usneseni, 1972,
Usneseni ¢. 152/1976, Zprava o péci (1980).

MRK 114-115/2004: MPaSV SSR - Navrhy komisie vlady SSR, Zaznam z pra-
covného aktivu, 1971, Spravodajca MPaSV SSR c¢iastka 4/1972. Sprava
komisie vlady SSR, 1985.
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